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DISCURS DE DESCHIDERE A CONFERINTEI NATIONALE ANIVERSARE
PRACTICO-STIINTIFICE CU PARTICIPARE INTERNATIONALA
,»CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA LA 30 DE ANI
SI INTEGRAREA EUROPEANA”

Veronica ROSCA
Deputat al Parlamentului Republicii Moldova
Presedinta a Comisei juridice, numiri si imunitati

Excelentele voastre,
Doamnelor si domnilor deputati, distinsi oaspeti,

Este o onoare si un privilegiu sa ma adresez astdzi in fata dumneavoastra cu ocazia celei de-a 30-a
aniversari a Constitutiei Republicii Moldova. Aceasta zi marcheaza nu doar un moment festiv, ci si un
prilej de a reflecta impreuna asupra drumului parcurs de poporul nostru si asupra valorilor
fundamentale care ne-au ghidat in aceasta perioada.

Acum 30 de ani, pe 29 iulie 1994, Constitutia Republicii Moldova a fost adoptata, stabilind cadrul legal
si principial al unui popor independent si suveran. Acest document fundamental nu este doar o
colectie de articole, norme si principii, ci reprezinta expresia aspiratiilor noastre comune pentru
libertate, dreptate si prosperitate.

Chiar daca este o Constitutie tanara, CRM este garantul libertatilor si drepturilor fundamentale ale
cetatenilor, este cea care ne ghideaza in construirea unei societiti echitabile si democratice. Prin
respectarea si aplicarea ei, ne asiguram ci fiecare cetatean beneficiaza de drepturile sale inalienabile
si ca fiecare voce este auzita si respectata.

Acest document a trecut testul timpului si a demonstrat ca valorile pe care le sustine sunt solide si
durabile. In cei 30 de ani, Republica Moldova a infruntat numeroase provocari — economice, sociale
si politice. Dar, prin toate acestea, Constitutia a raimas calauzitoare, oferind stabilitate si coerenta
intr-o lume in continua schimbare.

Orice Constitutie trebuie sd facd fatd provocdrilor istorice, servind ca un pilon de stabilitate si
fermitate, rezistand tulburarilor si tentatiilor de moment, pentru ca o Constitutie este mai mult decét
o Lege Fundamentald, este un angajament pentru realizarea constanta a democratiei si statului de
drept. De la adoptarea Constitutiei pana in prezent, mai multe norme au fost revizuite, dar principiile
si valorile fundamentale, derivate din obiectivele originare ale Constitutiei, care exprima credinta
constitutionald in sine, trebuie sa ramana intangibile.

Astazi, trebuie sd ne amintim de eforturile si sacrificiile celor care au contribuit la elaborarea si
adoptarea Constitutiei. Le datoram recunostinta si respect pentru viziunea si curajul lor. De asemenea,
trebuie sa reflectam asupra responsabilitdtii noastre de a proteja si de a promova principiile
constitutionale. Constitutia nu este un document static, ci unul viu, care trebuie interpretat si aplicat
in contextul provocarilor contemporane.

In acest sens, este esential si continuim si consolidim statul de drept, si intirim institutiile
democratice si sa promovam o culturd a respectului fatd de lege. Trebuie sa ramanem vigilenti si
dedicati in lupta impotriva coruptiei si a abuzurilor de putere, pentru a asigura ca principiile
constitutionale sunt respectate in toate aspectele vietii noastre publice si private.

Tn calitate de organ legislativ suprem, Parlamentul Republicii Moldova are responsabilitatea de a
asigura respectarea si implementarea principiilor constitutionale. In cei 30 de ani de la adoptarea
Constitutiei, Parlamentul a avut un rol crucial in procesul de democratizare si in dezvoltarea
institutiilor statului de drept. Prin activitatea sa legislativa, Parlamentul a promovat reforme esentiale
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care au consolidat sistemul judiciar, au imbunatatit transparenta guvernarii si au intarit protectia
drepturilor omului.

Unul dintre principalele atribute ale Parlamentului este acela de a legifera in conformitate cu valorile
si principiile stabilite de Constitutie.

In incheiere, doresc s multumesc tuturor celor care au contribuit la redactarea si imbunatatirea
Constitutiei noastre. Sa privim cu incredere spre viitor, avand convingerea ca valorile noastre

constitutionale vor continua sa ne ghideze si sa ne inspire in construirea unei Republici Moldove mai
puternice si mai prospere.

La multi ani Constitutiei Republicii Moldova, si la multi ani tuturor cetatenilor acestei tari!

29.07.2024
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SA DAM SUBSTANTA VALORILOR PROTEJATE DE CONSTITUTIE

Igor CHIRIAC

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Secretar al Comisiei parlamentare

»,Comisia juridica, numiri si imunitati”

Presedintele Comitetului organizatoric al Conferintei aniversare
practico-stiintifice cu participare internationala

»Constitutia Republicii Moldova la 30 de ani si integrarea europeana”

Stimata doamna presedinta Veronica Rosca,
Stimate domnule presedinte Tigirlas,
Onorati judecatori ai Curtii Constitutionale,
Excelentele voastre,

Stimati participanti,

Astazi ne aflam la 30 de ani de la adoptarea Constitutiei si cu acest prilej, tin sa Va aduc sincere
felicitari fiecarui dintre Dvs.

Constitutia este un instrument de pace interna ,,(...), este proprietatea tarii” spunea Mihai Eminescu.

Acum trei decenii, moldovenii au adoptat legea suprema care sa asigure functionarea tarii in pace, in
liniste, in intelegere, fondatorii Constitutiei au adoptat-o ca noi oamenii acestei tari sa traim liberi,
intr-un stat in care drepturile tuturor cetdtenilor sunt respectate, sa ne asiguram un trai decent prin
munca onesta.

Constitutia Republicii Moldova este documentul cu cea mai mare autoritate de reglementare in viata
publica, politica si sociala a tarii noastre.

Semnificatia istorica a adoptarii Constitutiei nu poate fi ignorata.
Constitutia reprezinta actul nostru de identitate nationala.

Consfintita prin vointa suverana a poporului, Constitutia este corpul de norme fundamentale care se
adreseaza, in egala masura, autoritatilor statului si cetatenilor sai. Functionarea institutiilor statului,
garantarea drepturilor si libertatilor individuale isi au originea in textele Constitutionale. Constitutia
este cartea sacra a statului nostru, iar aniversarea ei constituie o sarbatoare.

Adoptarea Constitutiei a fost un eveniment major pentru Republica Moldova independenta, care
tocmai iesea dintr-un conflict cu elementele separatiste din stanga Nistrului.

Poporului a luptat pentru libertate, democratie si drepturile omului, iar Constitutia reaminteste
fiecarui cetatean datoria sfanta de a servi cu credintd patria, de a apara cu orice pret unitatea,
suveranitatea si independenta Republicii Moldova.

Astfel, privind spre trecut, dar si la prezent, se poate spune ca Republica Moldova s-a confruntat cu
diferite provocari, dand dovada cad este un Stat Suveran, Independent si Democratic, liber sa-si
hotarasca prezentul si viitorul in marea familie europeana. Astazi la acest eveniment important spun
cu tarie ca Legea Fundamentala este primul simbol care ne asaza pe toti la un loc, este simbolul
poporului nostru si al luptei lui pentru libertate, solidaritate, dreptate si onoare.

De Ziua Constitutiei sarbatorim democratia noastra nu numai ca sistem politic, ci si ca mod de viata,

ordonat de legea fundamentald a statului, care stabileste forma de guvernamant si de organizare
statald, precum drepturile si obligatiile fundamentale ale cetatenilor.

10
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Adoptarea constitutiei a devenit un eveniment de importanta majora pentru societate, ea marcand
victorii si impliniri de aspiratii. Orice popor, pentru trebuie sa-si apere Constitutia, pentru ca aceasta
reprezinta valori supreme garantate.

Imi doresc ca Constitutia si se bucure de respectul si devotamentul autoritiitilor, precum si a
cetatenilor.

Urez tuturor un sincer ,.La multi ani!”, pace si prosperitate si indemn ca, in tot ceea ce facem sa dam
substanta valorilor protejate de Constitutie, suveranitatii si independentei, unitati si indivizibilitatii
statului nostru, in care drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Statul de Drept si Suprematia Legii.

29 iulie 2024

11
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CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA — CONSTITUTIE EUROPEANA

Nicolae ROSCA
judecator la Curtea Constitutionala,
doctor in drept, conferentiar universitar

Onorata asistenta,

Avand in vedere tema conferintei de astazi ,,Constitutia Republicii Moldova si integrarea in Uniunea
Europeana” si obligatia de a nu ma pronunta public asupra unor eventuale probleme constitutionale
care ar putea fi ulterior obiect al controlului de constitutionalitate, va trebui sa fiu suficient de
precaut.

De la bun inceput vreau si mentionez ca Curtea Constitutionald a folosit expresia ,Uniunea
Europeana” in cel putin 76 de acte jurisdictionale, iar prima datd a mentionat-o inca in anul 2000.
Curtea a retinut ca, inca prin Declaratia de independenta, Republica Moldova si-a exprimat dorinta
de a stabili relatii politice, economice, culturale si Tn alte domenii de interes comun cu tarile

europene, fiind gata sa procedeze la stabilirea de relatii diplomatice cu acestea.

Totusi, relatiile oficiale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana au fost initiate odata cu
semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acordului de Parteneriat si Cooperare (in vigoare din 1 iulie 1998).
Prin acest acord, s-a convenit asupra promovarii unui dialog politic, menit sa sprijine transformarile
politice si economice din Republica Moldova si intreprinderea masurilor necesare pentru
armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitari. In baza acestui Acord, Guvernul a aprobat
Programul de dezvoltare pentru anii 1999-2002 ,,Suprematia legii, revitalizare economica, integrare

1

europeana .

Ulterior, Republica Moldova, prin acte ale legislativului si executivului a sustinut cursul spre
integrarea europeana si a semnat Planul de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova semnat
la 22 februarie 2005, Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana (28 iunie 2014), cererea de aderare
la Uniunea Europeana (3 martie 2022), a obtinut statutul de tara candidatd pentru aderarea la
Uniunea Europeana (23 iunie 2022) si, in sfarsit, a initiat negocierile de aderare la Uniunea
Europeana (25 iunie 2024). Toate acestea reprezinta o demonstratie elocventa a vointei poporului
de a promova consecvent si ireversibil cursul strategic de integrare europeana.

La randul sau, Curtea Constitutionala a retinut ca orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric
democratic european se bazeaza pe valorile constitutionale fundamentale, unanim recunoscute si
protejate, precum suveranitatea, independentd si democratia, iar respectarea obligatiilor
internationale asumate prin propria vointa este o traditie juridici si un principiu constitutional. Tn
mai multe hotarari si decizii ale sale, Curtea Constitutionala a facut trimitere la jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, ca la o sursa de autoritate pentru problemele juridice pe care le-a
judecat, precum si la Directivele Uniunii Europene, bazandu-si analizele juridice pe considerente ale
acestora.

In data de 9 aprilie 2024, 46 de deputati din Parlamentul Republicii Moldova au adresat Curtii
Constitutionale o initiativa de modificare a Constitutiei prin referendum. Initiativa urmarea
completarea Constitutiei cu dispozitii referitoare la identitatea europeana a poporului, la integrarea
in Uniunea Europeanad, ca obiectiv strategic, si prioritatea normelor juridice ale Uniunii fata de
normele nationale.

Solutionand avizul, Curtea Constitutionala a constatat ca initiativa de revizuire a Constitutiei nu
afecteaza caracterul suveran, independent si unitar al statului, impus de articolul 1 alin. (1) din
Constitutie, nici statutul de neutralitate permanenta, prevazut de articolul 11 din Constitutie. De
asemenea, continutul initiativei de revizuire a Constitufiei nu presupune suprimarea drepturilor si a
libertitilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora. In consecinta, Curtea a constatat

12
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ca initiativa de revizuire a Constitutiei prin referendum respecta conditiile impuse de articolul 142
alineatele (1) si (2) din Constitutie si a avizat-o pozitiv.

Dincolo de aceste realitati, Constitutia noastra este o constitutie europeana prin factura sa. Ea
contine valorile pe care le consacra actele fundamentale ale Uniunii Europene si este compatibila cu
ordinea juridica a Uniunii Europene. Totodata, vreau sa insist cd, daca dorim sa ajungem parte a
Uniunii Europene, nu este suficient doar ca Curtea Constitutionala sa avizeze pozitiv modificarea
Constitutiei si nici macar adoptarea ei prin referendum. Pentru a realiza obiectivul strategic propus,
sunt necesare eforturile conjugate al tuturor autoritatilor si institutiilor publice, ale tuturor
cetatenilor de buna-credinta, pentru a-i da viata si a aduce eficienta statului, prosperitate si
bunastare poporului nostru.

Va multumesc pentru atentie.

Discurs la conferinta nationald practico-stiintificA cu participare internationald consacrata
aniversarii 30 de ani ai Constitutiei Republicii Moldova.

29 iulie 2024

13
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REPUBLICA MOLDOVA - UN STAT DE DREPT
CU O CONSTITUTIE IN DEVENIRE

lon HADARCA

Academician, membru corespondent,

Vicepresedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei,
Semnatar al Declaratiei de Independenta,

Coautor al proiectului Constitutiei Republicii Moldova

Trei decenii de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova ne ofera un bun prilej pentru priviri
retrospective si proiectii n viitor.

Grauntele de aur al ideii innoirii constitutionale a incoltit in solul fertil al Marii Adunari Nationale
din august 1989, anume in Declaratia finala , Asupra Suveranitatii statale si a dreptului nostru la
viitor”. La scurt timp, dezideratul expres al autonomizarii constitutionale rasuna raspicat la mitingul
de protest al Miscarii de Eliberare nationala din Piata MAN in ziua de 7 octombrie 1989. Lozincile
zilei erau: ,,Jos Constitutia RSSM adoptata in anii stagnarii” si ,,Jos dictatura Centrului in adoptarea
noii Constitutii”. Pasnicii manifestanti s-au ales atunci cu batai de la militia sovietica, in perfecta
armonie cu asa-zisele ,libertati” constitutionale ale Marelui Gulag.

Abia Parlamentul Independentei in preajma adoptarii Declaratiei de Suveranitate, la 23 iunie 1990,
sesizand clivajul de fond, a format, la 9 iunie 1990, Comisia parlamentara pentru elaborarea noului
proiect de Constitutie a Republicii Moldova. Presedintele Comisiei a fost Mircea Snegur, iar
subsemnatul a exercitat atributiile de prim-vicepresedinte. Comisia a fost ulterior divizata in 8
subgrupe, conform structurii proiectului, mie revenindu-mi si conducerea grupului V ,Organele
supreme ale puterii de stat”. Nu-mi arog aici competente deosebite, prezenta si rolul meu in acea
Comisie de pionierat fiind justificata prin responsabilitatea de mesager al aspiratiilor majore ale
Primei MAN si, implicit, ale celei de-a doua MAN, cristalizate in Declaratia de Independenta. Aceste
idei sunt si raman a fi: emanciparea nationald, iesirea definitiva din imperiu, lichidarea consecintelor
Pactului Ribbentrop-Molotov, orientarea geopolitica europeana, democratizarea, pluripartitismul,
statul de drept si economia de piata, asigurarea drepturilor si libertatilor omului, perpetuarea
valorilor noastre identitare si suprematia adevarului stiintific si istoric.

O contributie substantiala la elaborarea primei variante a textului a revenit grupului de experti in
frunte cu Boris Negru si membrilor Comisiei Nicolae Osmochescu, Mihai Petrache, Alexandru
Arseni, Mihai Cotorobai, Victor Popa, Ion Paduraru, Tudor Negru, Petru Munteanu, Mihai Patras,
Gheorghe Amihalachioaie s.a.

Proeictul elaborat a fost supus dezbaterilor in doua conferinte internationale: cea din ianuarie 1993,
sub egida constitutionalistului roman, senatorului Antonie Iorgovan, si cea din mai 1993, sub egida
Consiliului Europei si a expertului constitutional, moderatorului dr. Thomas Markert (Franta). Am
retinut atunci spusa dr.Andy Lestor (SUA): ,Intelepciunea Constitutiei consta in asigurarea
echilibrului: de a nu permite niciunei autoritati — legislative sau executive — atata putere cata i-ar
permite sa se ridice pana la autoritarism si tiranie”! Precum se intdmpla azi, de exemplu, in Federatia
Rusa.

E de remarcat cd prima variantd a Constitutiei continea o serie de concepte si sintagme definitorii,
cum ar fi: incadrarea Declaratiei de Independenta ca Preambul, Sfatul Tarii, Limba Roméana, Imnul
~Desteapta-te, romane”, structura administrativa: judete, prefecti, comune, plase etc.

Din pacate, odata cu venirea la putere a agrarienilor, dupa dizolvarea ilegald a Parlamentului,
proiectul Primei Constitutii, elaborate de Parlamentul Independentei, desi avizat favorabil de
Comisia de la Venetia, a fost modificat cu devieri grave de la Declaratia intemeietoare. Tn locul
textului intemeietor al statalitatii Republicii Moldova a fost inclus un Preambul insistand pe falsul
stalinist ,,popor moldovenesc”. Articolul 13 care marsa initial pe trei variante: 1) limba roméana
(moldoveneasca); 2) limba moldoveneasca (romani) — varianta Lucinschi, pana la urma s-a cantonat
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in acelasi fals stalinist de ,limba moldoveneascad”, o sintagma nerecunoscuta nici de Academia de
Stiinte a Moldovei, nici de Nomenclatorul limbilor, nici de Consiliul Europei.

Doar in zilele noastre, la initiativa PAS-ului, Curtea Constitutionala a facut un pas decisiv si a
recunoscut constitutionalitatea Legii nr.52 din 16 martie 2023 si prevalenta Declaratiei de
Independenta prin care se statueaza definitiv in Constitutie adevarul stiintific si istoric al Mariei Sale
— Limba Romana.

Imi face plicere si reiau aici temeinica frazi din_Jurisprudenta Curtii Constitutionale privind
»Valoarea juridica a Declaratiei de Independenta” : , In afara de a fi ,,certificatul de nastere” al noului
stat independent, Declaratia de Independenta ramane a fi cea mai succinta afirmatie a idealurilor
constitutionale ale Republicii Moldova”. Acesta este izvorul, dar si steaua caldauzitoare a ratacirilor
noastre prin pustiul lui Moise. Nu degeaba au incercat mereu sa ni-1 astupe si sa-l intunece vederii
noastre.

Dar sa revenim la momentul cumpenei de acum trei decenii. Dupa plecarea Parlamentului
Independentei, care putea fi si al Constituantei, a venit Parlamentul obedientei fata de trecut, care
a preluat, in fond, proiectul elaborat de noi si, schimbandu-1 in mare graba, 1-a supus dezbaterilor si
votului Tn plen. A fost, de fapt, un furt intelectual de proportii comis cu nonsalanta unei mase de
ignoranti, cu mici exceptii...

Astfel, proiectul Constitutiei a trecut prin trei lecturi consecutive : pe 8 iulie 1994, a fost votat in
prima lectura cu 95 de voturi. A doua lectura a avut loc pe 21 iulie 1994 si la 28 iulie 1994 a fost votat
in ansamblu cu 81 de voturi pro si 18 — contra. Noua Constitutie a fost promulgatd pe 29 iulie 1994
prin decret prezidential. In discursul meu de sinteza ,,Ora constitutionalismului” am prezentat atunci
pozitia grupului parlamentar din care ficeam parte: Blocul Taranilor si Intelectualilor. Blocul a facut
tot posibilul pentru a salva ceea ce se mai putea salva, prezentand circa 100 de amendamente din
care aproape 50 au fost acceptate. Insa divergentele de fond au ramas: neutralitatea statului din art.
11; anacronica ,limba moldoveneasca” din art. 13; sistemul administrativ de raioane, dupa traditia
comunista — art. 110; ,,generosul” art. 111 care ofera o larga autonomie gagauzilor s.a. Apropo,
surpriza contextului a fost atunci cand deputatul comunist, acad. Artiom Lazarev a pronuntat
sacramentala fraza: ,Acest articol din Constitutie este o grava eroare si un joc periculos de-a
democratia (ormacHas urpa B ;eMoKpaTHio) si, iIn semn de protest, si-a depus mandatul parasind sala!
In consecinti, dat fiind faptul ci nu au fost acceptate amendamentele noastre de principiu, cum ar
fi: ,Limba de stat in Republica Moldova este limba romana”, Blocul Taranilor si Intelectualilor nu a
votat Constitutia.

Pe parcursul anilor, vulnerabila Constitutie a suportat mai multe modificari: privind dreptul la viata,
cu privire la cetitenie, cu privire la statutul apatrizilor, imunitatea deputatului, alegerea si
prerogativele presedintelui statului, sistemul instantelor judecétoresti etc. Pana in prezent, au fost
modificate sau suspendate, in total, 18 articole constitutionale. Cu regret, atit HCC NR. 36 din 5
decembrie 2013 privind prevalenta Declaratiei de Independenta, cat si Legea Parlamentului Nr.52
din 16.03.2023 privind implementarea considerentelor unor hotarari ale Curtii Constitutionale
(legate de suprematia limbii romane) nu au eliminat Preambulul anacronic agrarian, asa cum era
logic sa se intample.

Nu in zadar mi-am propus sa schitez istoricul meandrelor noastre constitutionale pentru ca ele
reflectd in nuce toate zbaterile, sovaielile, regresele si iarasi revenirile timide sub tutela (idem,
monitorizarea) rabdatoare a instantelor europene care au tot insistat sa ne aduca pe calea cea buna.

Marile adevaruri totusi se razbuna in durata timpului. Céci, in sfarsit, dupa declinul de trei decenii
de scenarii oculte, conflicte inghetate, razboi hibrid, santaj economic, coruptie si revanse comunisto-
socialiste, astdzi putem remarca o re-venire si re-devenire cu mai mult optimism la/in spiritul Legii
Supreme, coroborate cu procesul negocierilor pentru integrarea europeana si apropierea de
Romania pe o spirald ascendenta si ireversibild. Apropiatul Referendum din toamna va aduce,
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speram, garantia constitutionald suprema a ireversibilitatii si dreptatii drumului nostru ales cu 30,
cu 33 si chiar cu 35 de ani in urma de marele noastre praguri istorice.

Asa sa ne ajute Dumnezeu!

29 iulie 2024
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CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA LA 30 DE ANI DEPARTARE
THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 30 YEARS AGO!
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Rezumat

30 de ani in urma la 29 iulie a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova - constitutie care a
intrunit toate normele juridice si standardele contemporane dupa iesirea din URSS. Republica
Moldova devine stat suveran si independent, unitar si indivizibil, forma de guvernamant a statului
este republica in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Cu aceste criterii de apreciere Constitutia a devenit cartea de vizita a Republicii Moldova. Un
demers la o asemenea distanta este la fel de necesar ca o lectie despre istoria nationald, ca o istorie
familiala.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, modernizare, dezvoltare creatoare, constitutionalism,
democratie, stat national, stat de drept, suveranitate, independentd, cetdtenie, drepturile omului

Summary

On July 29, 1994, 30 years ago, the Constitution of the Republic of Moldova was adopted - a
constitution that met all the legal norms and contemporary standards after leaving the USSR.
The Republic of Moldova became a sovereign, independent, unitary and indivisible state; The form
of government of the State is the republic; Governed by the rule of law, the Republic of Moldova is
a democratic State in which the dignity of people, their rights and freedoms, the free development
of human personality, justice and political pluralism represent supreme values that shall be
guaranteed.

With these evaluation criteria, the Constitution has become the visit card of the Republic of
Moldova. An approach at such distance is as necessary as a lesson in national history as a family
history.

Key words: Republic of Moldova, modernization, creative development, constitutionalism,
democracy, nation state, rule of law, sovereignty, independence, citizenship, human rights

Am deosebita plicere de a fi astizi, alaturi de dumneavoastra, pentru a celebra 30 de ani de la
adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din 1994 apreciata ca una din cele mai avansate in spatiul
European si cea care a pus bazele statului de drept si democratic si a fixat continuitatea statalitatii
poporului moldovenesc in contextul istoric si etnic al devenirii lui ca natiune.

Am considerat necesar sa redactez aceasta comunicare, incepand cu evolutia tarii noastre catre
democratie, fiind constienti de responsabilitatea si obligatiile noastre fata de generatiile precedente,
actuale si viitoare, obiectivul fundamental fiind de a prezenta membrii grupului de autori ai

1 Comunicarea este elaborata Tn cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii Moldova in
contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si sociologice, realizat de Institutul de
Cercetiri Juridice, Politice si Sociologice al Universititii de Stat din Moldova.
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proiectului Constitutiei Republicii Moldova (parintii fondatori, arhitectii textului Constitutiei
Republicii Moldova, fiind apreciati si ca ,artileria grea”). Nu vom analiza tot traseul constitutional
al tarii noastre. Este cazul ca 1n discursul nostru sa numesc cu aceasta ocazie profesorii din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova care au fost antrenati si au investit speranta cetatenilor nostri in
fiecare articol al Constitutiei. Sa fiu inteles corect — fiecare universitate, facultate sau catedra se
mandreste si se lauda cu cei mai buni profesori si cercetatori stiintifici ai sai.

Orice stat democratic isi doreste o Lege Suprema a societatii si a statului — o Constitutie. Iata de ce
adoptarea Constitutiei reprezinta un eveniment important in istoria oricarei tari, deoarece stim ca
constitutiile garanteaza separatia puterilor, statul de drept si protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, se bucura de calitatea de factor stabilizator al societatii, reafirmand
dorinta de a trai in pace si buna intelegere cu toate popoarele lumii conform principiilor si normelor
unanim recunoscute al dreptului international.

Aniversarea celor 30 de ani de la adoptarea Constitutiei din 1994 care continua sa fie o baza teoretica,
institutionala [5, p.350] si constituie, in acelasi timp, un prilej pentru a face unele bilanturi, aprecieri
asupra aspiratiilor poporului nostru la acea vreme. Cercetdtorii analizeazd parcursul istoric
constitutional al Republicii Moldova. Intr-adevar, consecintele definitorii ale momentului istoric de
acum 30 de ani s-au exprimat ntr-o sintagma unica: desavarsirea statului Republica Moldova.
Suntem convingi ca in cadrul conferintei de azi participantii vor aduce aprecieri si evaluari, pentru a
putea constientiza realizarile poporului nostru indeplinind prevederile constitutionale.

M4 bucur sd vad in aceastd sala membrii grupului de autori ai proiectului Legii Supreme, pe parintii
fondatori, arhitectii textului Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994, fiind apreciati si ca
wartileria grea”. Nu voi analiza tot traseul constitutional al tarii noastre. Este cazul ca in discursul
meu sa numesc cu aceasta ocazie profesorii din cadrul Universitatii de Stat din Moldova care au fost
antrenati si au investit speranta cetatenilor nostri in fiecare articol al Constitutiei. Sa fiu inteles
corect — fiecare universitate, facultate, catedra se mandreste si se lauda cu cei mai buni profesori ai
sai din cele mai vechi timpuri.

Imi amintesc, nu cu tristete, despre evolutiile politice si geopolitice din anii ”90 ai secolului trecut,
cand Sovietul Suprem al RSS Moldova a format Comisia pentru elaborarea proiectului noii
Constitutii prin Hotdrarea nr.118 din 19 iunie1990, iar mai apoi, in mai putin de o sdptamana, la 23
iunie 1990 Sovietul Suprem al RSS Moldova a proclamat solemn Declaratia Suveranitatii Republicii
Sovietice Socialiste Moldova care a stabilit suprematia Constitutiei si a Legilor RSS Moldova pe
intreg teritoriul tarii.

Concluzia care se desprinde este ca adoptarea Declaratiei de suveranitate din 23 iunie 1990,
Declaratiei de independenta din 27 august 1991 reprezinta acte de deschidere a poporului nostru
spre un nou drum, in baza unui nou proiect, influentat de transformarile survenite in viata politica
a neamului nostru. Trebuie sd stim cum ne-am obtinut suveranitatea, independenta, pentru a
percepe unde mai avem de lucrat la radacinile compartimentului nostru cotidian, dacid nu cumva
suntem pe punctul de a repeta erorile trecutului [6, p.415]. Oricum, anul 1990 s-a afirmat ca anul de
referinta pentru istoria statului nostru.

Spre sfarsitul anului 1990, in Comisia pentru elaborarea proiectului Constitutiei au fost prezentate
doua variante conceptuale: una elaborata de grupul de lucru format de Parlament, condus de dl Boris
Negru, seful Sectiei pentru problemele legislatiei si ordinii de drept din cadrul Aparatului
Parlamentului, si alta de grupul de lucru de la Academia de Stiinte a Moldovei, condus de dl Ilie
Rotaru [1, p.23]. Comisia a analizat minutios materialele prezentate si a decis sd dea prioritate
variantei conceptuale propuse de grupul de lucru al Parlamentului, ludnd-o ca document de baza.

Din acest grup faceau parte doctrinarii nostri: Alexandru Arseni, Mihai Cotorobai, Negru Boris,
Raisa Grecu, Tudor Negru, Rosca Teodor. tot atunci la grupul de lucru au aderat profesorii Nicolae
Osmochescu, Andrei Smochina, Victor Volcinschi, Gheorghe Cusco si Vladimir Mocreac. Mentionam
rolul important al Comisiei constitutionale in frunte cu primul presedinte al Republicii Moldova, dl

19



CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA §I
INTEGRAREA EUROPEANA

Mircea Snegur, apoi a Comisiei constitutionale conduse de Presedintele Parlamentului, dl Petru
Lucinschi.

Grupul de autori nominalizat, a carui activitate era coordonata de dl Victor Puscas si condusa de dl
Boris Negru a studiat minutios constitutiile din aproximativ 60 de state contemporane ale lumii,
(Constitutiile Romaniei fiind pe masa de lucru al Comisiei in prim plan) a intocmit un proiect general
care continea problemele — cheie ale constitutionalismului contemporan: forma si regimul de
guvernamant, structura si modul de organizare a statului, drepturile si libertatile omului, problema
cetdteniei, baza economica, politico - sociala a statului etc., precum si principiile care le guverneaza
[1,p.24].

Urmeaza urmatorul pas adoptarea Hotararii Prezidiului Sovietului Suprem al RSS Moldova despre
formarea grupei de lucru pentru pregatirea proiectului noii Constitutii din 26 martie 1991. Grupul
de lucru (Alexandru Arseni, Mihai Cotorobai, Osmochescu Nicolae, Negru Boris) care trebuia sa
prezinte Comisiei proiectul mentionat pana la 20 aprilie 1991.

In lunile care au urmat intelighentia noastri a stiut s dezvolte o profundi dezbatere a principiilor
unanim recunoscute, menite sa consolideze statul Republica Moldova si sa impulsioneze mersul sdu
pe calea democratiei si prosperitatii. Grupul de lucru a prezentat Comisiei pentru elaborarea
proiectului Constitutiei Republicii Moldova informatii ample si a tinut cont de toate obiectiile
membrilor Comisiei. In februarie 1993 proiectul Constitutiei a fost definitivat si prezentat
Parlamentului. Insi progrese Tnsemnate nu s-au realizat. Parlamentul a refuzat si adopte
Constitutia. Motivul, fiind divizarea Parlamentului in fractiuni diametral opuse. Textul proiectului
Constitutiei a fost aprobat doar ca variantd de baza, care urma sa fie publicata in presa si propusa
societatii spre dezbatere. Este de la sine inteles ci instrumentul de vasali zare a lumii ruse continua
sa functioneze.

Parlamentul nou ales din 104 deputati la 24 februarie a creat o noua Comisie la 1 aprilie 1994 care a
lucrat asupra textului proiectului Constitutiei. Proiectul Constitutiei a fost definitivat de grupul de
lucru in urmatoarea componenta: Boris Negru (conducator), Mihai Petrache, Raisa Grecu, Ion
Plamadeala, Ilie Teacd, Alexandru Arseni, Mihai Cotorobai, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochin4,
Tudor Pantaru, Gheorghe Cusco. Insi dupa in volum considerabil de munci si de data aceasta
proiectul in varianta propusa de grupul de lucru nu a fost aprobat din cauza coraportului inegal de
forte din cadrul Comisiei pentru definitivarea proiectului [1, p.25]. In aceste conditii era necesara
modificarea opticii asupra instaurarii unui traseu inaplicabil si plin de bariere pentru tara noastra.
Pentru multi cetateni nu a fost usoara constientizarea noilor oportunitati din acele timpuri, chiar si
pozitia precautd a Romaniei fata de relatiile cu Republica Moldova.

Este cazul sa explicdm ca Prezidiul Parlamentului a intocmit un plan de actiuni privind organizarea
si desfasurarea discutdrii de catre popor a proiectului Constitutiei, scopul fiind evidenta,
sistematizarea si sintetizarea propunerilor si obiectiilor la proiectul de Constitutie.

Proiectul Constitutiei a fost discutat pe larg de intregul popor si analizat pe larg in cadrul Conferintei
stiintifice internationale, care a avut loc la Chisinau, proiectul a fost avizat pozitiv de multe
organisme internationale ca cel mai bun proiect de constitutie la acea perioadd. Amintesc, ca Comisia
pentru elaborarea proiectului nu s-a decis la un model pe care sa-I copie.

Ca urmare, Comisia pentru elaborarea proiectului de constitutie, fiind autonoméa in identificarea si
motivarea solutiilor constitutionale, la baza conceptului Constitutiei a fost pus acele principii unanim
recunoscute, realizarea practica a cdrora ne permite a ne rupe definitiv de acea atmosfera a
trecutului, care mai continua sa ne incatuseze, luand cale ireversibila a democratizarii si prosperarii
sociale, calea de perspectiva a intregii comunititi umane ne spune dl Boris Negru [4, p.610].
Varianta finald a proiectului Constitutiei Republicii Moldova a fost elaborata de grupul de lucru
condus de dl Boris Negru, in calitate de experti de baza fiind desemnati domnii Nicolae Osmochescu
si Andrei Smochina.
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Dupa cum era programat in ziua de 29 iulie 1994, in urma unor dezbateri aprinse, impresionante, si
de lunga durati, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Constitutia statului nostru. De retinut
faptul ca Parlamentul Republicii Moldova si-a tinut dezbaterile asupra proiectului noii Constitutii
intr-o atmosfera politica destul de tensionata si grea, iar uneori chiar dramatica.

Fara indoiala evenimentul principal al zilei de 29 iulie 1994 a fost semnarea nominala a Constitutiei
Republicii Moldova. Pentru adoptarea Constitutiei Republicii Moldova au votat — 83 deputati, contra
— 19 deputati. In aceiasi zi, in conformitate cu Constitutia care a fost semnati Presedintele
Parlamentului dl Petru Lucinschi, prezinta Constitutia Republicii Moldova spre promulgare
Presedintelui Republicii Moldova, Domnului Mircea Snegur. Decretul privind promulgarea
Constitutiei Republicii Moldova a fost semnat in aceiasi zi la 29 iulie 1994 si s-a dispus editarea ei de
catre Guvernul Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova intri in vigoare la 277 august 1994. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine Constitutiei nu are putere juridicd. La aceeasi data, Constitutia Republicii Moldova
din 15 aprilie 1978, cu modificarile si completarile ulterioare, este in intregime abrogata

Astfel, a fost realizata una din cele mai importante conditii pentru ca statul nostru sa-si ocupe locul
sdu bine meritat in Comunitatea mondiali. In Comunitatea Statelor Europene [3, p.72].
Consideram ca preocuparea pentru o buna si o echitabild societate reprezinta tema constanta ce se
regaseste pe parcursul intregii istorii a neamului nostru.

Constituirea unui sistem unic de valori nu va produce rezultate poporului nostru, din moment ce
cautarile pentru aceasta vor fi intreprinse in afara contextului consfintit in Constitutie: Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil in limitele frontierelor RSS
Moldovenesti la 1 ianuarie 1990, respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international.

De mentionat ca dupa adoptarea Legii Fundamentale pana in prezent membrii grupului de lucru
asupra proiectului de constitutie nominalizati supra au adus o contributie esentiala pe taramul
jurisprudentei, precum la opera de edificare a statului de drept.

Numeroasele cercetari in domeniul constitutionalismului, inclusiv volume stiintifice, articole,
recenzii, publicatii in ziare si reviste, fac cinste nu numai jurisprudentei si invatamantului statului
nostru, ci si stiintei Tn ansamblu, cu bogétie de argumente. Cercetatorii au trasat, cu lux de amanunte,
aspecte relevante din doctrina, care pot servi in calitate de strategie pentru Republica Moldova. Au
fost sustinute teze de doctorat aproape la toate compartimentele constitutiei: Conceptul
contemporan de neutralitate; Suveranitatea si puterea de stat; Teritoriul; Proprietatea si economia;
Institutia cetateniei; Institutia sefului statului; Curtea Constitutionald; Procuratura; Avocatura;
Administratia publica centrala si locala; Raporturile parlamentului cu guvernul; Avocatul poporului;
Drepturile si libertatile fundamentale ale omului; Partidele politice in sistemul politic; Teoria
separatiei puterilor in stat; Reforma institutionala si de drept etc.

Daca nu va fi modificata constitutia, crizele nu vor avea sfarsit, in plus nu sunt previzute
mecanismele juridice de a depasi crizele. Cum s-a operat pana acum cu Legea Fundamentala, de ce
vocea universitarilor nu a fost auzita de catre elita politici etc. Dupa cum vedem, problema
modalitatii, criteriilor de modificare si adoptare a normelor constitutionale constituie o problema
actuala si controversata, care necesita, credem, angajarea politicienilor si tuturor celorlalti ,,actori”
sd mediteze asupra acestor probleme.

Pentru a-i conferi reformei constitutionale un caracter mai concludent si ferm, de mentionat ca in
cuprinsul tezelor de doctorat si in lucrarile cercetatorilor in domeniu si-au gasit reflectare eforturile
cercetatorilor autohtoni in abordarea problemelor ce tin de Legea Fundamentald, ele fiind
concretizate Tn tratarea in profunzime a mai multe institutii ale dreptului constitutional pe parcursul
ultimilor ani, este evidentiatd importanta performantelor stiintifice rezultate din studiul teoretic al
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normelor constitutionale pentru activitatea practica a autoritatilor: legislativa, executiva si a justitiei
din Republica Moldova.

In aceasta ordine de idei de mentionat, suntem convinsi ca diverse aspecte ale problematicii propuse
in cadrul Conferintei de azi au devenit si, suntem siguri, vor constitui obiect de discutii pentru
cercetdtori si nu numai.

Asadar, nu intamplator genericul forului stiintific este dedicat tocmai implinirii celor 30 de ani de la
adoptarea Constitutiei Republicii Moldovei din 1994. In acest sens, procesul de formare a
constitutionalismului este unul din cele mai importante evenimente din istoria universala a
civilizatiei.

Va multumesc pentru atentie mult stimati participanti la Conferinta de azi!

Sanatate si realizari, mult succes!
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CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA LA 30 DE ANI
SI INTEGRAREA EUROPEANA

Sergiu PRODAN
ex-presedinte al Uniunii Cineastilor din Moldova
Ministrul Culturii Republicii Moldova

Stimata doamna Veronica Rosca,
Stimate domnule Cristian-Augustin Niculescu-Tagarlas,
Excelente, domnilor academicieni, dragi oaspeti,

Invitatia de a vorbi in cadrul acestei conferinte intr-o zi atat de speciala, imediat dupa sedinta
solemna a Parlamentului dedicata celor 30 de ani de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova,
ma onoreaza si ma emotioneaza. Pentru ca este de nepretuit sa fiu alaturi de oameni care au stat la
temelia independentei si suveranitatii tarii noastre, celebrand impreuna unul dintre simbolurile
noastre edificatoare - Constitutia.

Istoria ne-a fost zbuciumata, iar istoria independentei noastre a fost in egald masura un act de curaj
si de asumare. Se intampla intr-o perioada de mari miscari geopolitice, de cadere a ultimelor -
precum credeam pe atunci - imperii, dar si ca o finalitate legitima a unei Miscari de renastere
nationald fara precedent. O Miscare la care am contribuit cu totii - bunici si parinti, tineri si copii -
si care ne-a adus limba, alfabet si libertate.

Cu aceasta mostenire au pornit la drum inaintasii nostri - si cu credinta neclintita ca sunt datori sa
construiasca si sa lase generatiilor viitoare o tara moderna, deschisa lumii si atasata valorilor
democratiei si dreptatii, umanitatii si libertatii. Sunt valorile pe care se intemeiaza orice stat de drept
si care aveau misiunea de a ne alinia in rand cu democratiile lumii. Valorile ce se regasesc si in
Constitutia pe care o celebram astazi.

Acum 30 de ani, acest deziderat era insd mai mult decat o provocare de jurisprudenta - el a fost o
alegere vizionara pentru directia de viitor a tanarului nostru stat. Tocmai de aceea, le
multumesc tuturor celor care au contribuit la elaborarea Legii supreme, oferind societatii o
Constitutie moderna ca spirit si abordare. O lege europeana inspiratd de la tarile cu traditii
democratice, drept model de baza servind Constitutia Romaniei.

Onorata asistenta,

Pentru orice tara, Constitutia este actul sau fundamental de identitate. Legea care-i defineste
statutul, reglementeaza modul de organizare si de functionare, drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor, modul de infaptuire a justitiei, relatiile cu alte state. Pentru noi, ea este si Lega care
reflecta aspiratiile noastre seculare de a trai intr-o tara suverana si liberd, exprimate prin
proclamarea independentei Republicii Moldova. Prin Constitutia pe care o celebram astazi ne-am
aparat independenta, am muncit pentru a ne consolida statul si am vorbit lumii intregi despre
valorile-cheie ce ne definesc sub aspect istoric si cultural, politic si economic, etnic si
lingvistic. Si tot cu ea am incercat sa construim o societate in care, in prim-plan, sa fie puse lucrurile
cele mai valoroase pentru orice om, dar si pentru o natiune - viata si demnitatea umana.

Iar odata cu asta, garantarea dreptului la educatie si sanatate, la intruniri si exprimare, a libertatii
de constiintd, de credinta si de creatie. Dreptul la propria identitate si limba, in definitiv, alaturi de
cel de a ne decide de sine statator soarta si in ce lume vrem sa ne crestem copiii si nepotii. De aceea,
raspunsul meu la intrebarea pe care o pune, indirect, conferinta de azi este: valorile. Caci ele sunt
cele care definesc integrarea europeana.
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Noi avem, de 30 de ani, o Constitutie ce reflectd atasamentul nostru fata de valorile universale si
cele europene - si chiar as spune ca e o lege cu care putem sa intram in familia Europei unite. Caci
impartasim aceleasi aspiratii pentru statul de drept si pacea civica, democratie si pluralism politic,
solidaritate si egalitate in fata legii, convietuire pasnica cu toate popoarele, conform normelor
recunoscute ale dreptului international. Trebuie doar sa fim solidari si uniti, sa nu ne lasam prada
minciunii si s& muncim pentru a ne transforma tara si a valorifica aceastd oportunitate unica -
aderarea la Uniunea Europeana. Este sansa noastra la pace si dezvoltare si nu ni se va ierta
daca o ratam. Doar in Moldova europeana vom exista ca stat suveran si independent, unitar si
indivizibil, asa cum e consfintit in Constitutia noastra, si vom putea gandi, actiona si trai liber.

Va multumesc si inca o data felicitari!

29 iulie 2024
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IMPACTUL ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA
ASUPRA AUTONOMIEI REGLEMENTARILOR CONSTITUTIONALE

Svetlana SLUSARENCO,

doctor in drept, conferentiar universitar,

Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
svetlana_slusarenco@yahoo.com

Constitutia este expresia suveranitatii nationale a fiecarui stat democratic, atribut care nu dispare
prin aderarea, ca stat membru la o0 organizatie sau asociatie de state. Suprematia Constitutiei este o
calitate a Constitutiei care o situeaza in varful institutiilor politico-juridice dintr-o societate Tntr-un
stat, fiind sursa reglementarilor in domeniile economic, politic, social si juridic. Suprematia
constitutiei a fost si este fundamentata pe democratism. Constitutia este unul din mijloacele juridice
de realizare a democratismului Tn organizarea activitatii statului.

Legea fundamentala cuprinde intotdeauna un set de valori universale, comune statelor democratice,
in care suprematia dreptului si respectarea drepturilor fundamentale ale omului reprezinta valori
supreme. In prezent, nu se poate vorbi despre Constitutia unui stat fird a se face legitura si cu
internationalizarea dreptului. Necesitatea colaborarii intre state, ca actori politici si economici ai
scenei mondiale, s-a nascut nu numai din ratiuni pragmatice, dar presupune si rezolvarea, prin
eforturi comune, a unor probleme globale ale umanitatii, cam ar fi apararea drepturilor
fundamentale ale omului, protectia mediului ambiant, etc.

In marea familie europeani si mondiali, atingerea idealurilor propuse in scopul protejirii
drepturilor fundamentale, a condus la crearea unor entititi regionale sau interstatale, precum si
internationale, care au dezvoltat un set de principii si valori universale sau regionale, exprimate sub
forma juridica a conventiilor, pactelor, declaratiilor sau tratatelor, la care statele pot adera sau pot
ratifica actele internationale.2

Internationalizarea este un produs a vointei statelor de a reglementa Tn comun, prin intermediul
conventiilor internationale, probleme comune si prin armonizarea conceptelor juridice sj
reglementarile acestor concepte care ajung la reglementarea uniforma Tntre mai multe state.
Internationalizarea constitutiilor nationale include o eventuala unificare a regulilor constitutionale
considerate necesare pentru intensificarea raporturilor internationale. Tn internationalizarea
constitutiilor internationale trebuie de luat Tn consideratie atat procesul cat si finalitatea
internationalizarii Tn acest domeniu. Internationalizarea constitutiilor corespunde impactului
(influentei) concret al dreptului international asupra normelor constitutionale. Asadar, intrebarea
referitoare la dreptul international care se impune este de a sti in ce misurd_ sunt internationalizate
constitutiile nationale. 3

Efectele tratatelor internationale asupra legilor nationale depind de conditiile de validitate in dreptul
intern al tratatelor internationale. Unele state nu consacra integrarea automata a tratatului ratificat
n ordinea juridica interna. Exista o ,receptie” a tratatului de catre un act juridic, care poate fi un
decret sau o lege.

In 2022, UE a acordat statutul de tard candidati Bosniei si Hertegovinei, Moldovei si Ucrainei. UE
manifestd deschidere si pentru aderarea statelor, in masura in care acestea indeplinesc criteriile de
aderare stipulate de Consiliul European in 1993 la Copenhaga.

Statutul de tara candidata acordat Republicii Moldova, genereaza schimbari majore asupra cadrului
normativ national, prin ajustarea intregii legislatii la acquis-ul comunitar. In cadrul negocierilor

2 Decizia nr. 434 din 21 iunie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 617 din 18 iulie 2018.

3 Jon BURUIANA. Impactul dreptului international asupra constitutiilor nationale. Empfohlene Zitierung /
Suggested Citation: Buruiana, I. (2014). Impactul dreptului international asupra constitutiilor nationale. Studii
Europene, 1, 43-54. https:// nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-421989
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de aderare cu statul candidat, sunt convenite modalitatile si procedurile de adoptare a normelor in
vigoare ale Uniunii Europene.

Ordinea juridica europeana a aparut in dreptul international public Tn mod absolut firesc, ca urmare
a negocierii, semnarii sj, ulterior, ratificarii Tratatelor constitutive, ce au dus mai intai la aparitia
comunitatilor europene, iar, mai apoi, a urmasii acestora — Uniunea Europeana. Se pune intrebarea,
bine Tntemeiata, daca acest sistem social, cu valente politice, juridice, economice, culturale evidente,
se poate autodetermina intr-un asemenea mod Tncat sa poata fi incadrat in vreun tipar deja existent.
Uniunea este un ansamblu de sisteme sj de subsisteme aflate intr-o permanenti evolutie, dar fara"
a avea o finalitate concreta.*

Tn toate statele membre functioneazi regimuri democratice, unde suveranitatea statului are ca sursi
suveranitatea poporului: guvernatii isj aleg guvernantii, fie direct, fie indirect. Statul este astfel
mandatarul poporului, iar suveranitatea este inalienabild, numai exercitiul ei putand fi transmis.
Acelasi mecanism functioneaza sj in cadrul Uniunii, insd mandantul nu este poporul, ci statele. Pe
cale de consecintd, ne confruntam cu o suveranitate compusa prin Tnsumarea unor competente
cedate de Statele member.>

Jean Monnet, unul dintre arhitectii primei Comunitati europene — Comunitatea Europeana a
Carbunelui sj Otelului, sj, implicit, unul dintre fondatorii conceptului Uniunii Europene, afirma:
~Comunitatea pe care am creat-0 nu reprezinti un scop in sine. Este un proces de schimbare. Este
imposibil sd prevezi astazi deciziile care ar trebui luate intr-un nou context méaine”.6

Probabil cd unii nici nu isj pot imagina cum o creatie internationald, circumscrisa inca de la inceput
normelor de drept international public, s-ar putea transforma vreodata ntr-o entitate destul de
unitara si de centralizata, astfel incat sa planeze in nuantele sj contrastele unei ordini constitutionale
statale. Cum ar putea o serie de state si permiti un compromis atat de profund sub aspect politic,
economic, social, chiar sj militar, incat sa se ajunga la conceptualizarea unui constitutionalism non-
national? Uniunea Europeana este o entitate internationald, care a luat nastere printr-o serie de
conventii internationale sj care s-a aflat intr-o evolutie permanenta, dezvoltandu-se in temeiul
cedarii de suveranitate a semnatarilor. Principial, mecanismul de formare a constructiei
supranationale europene a fost sj este sj in prezent unul destul de simplu: Uniunea a dobéandit
competente prin Tnsarcinarea sa cu atributii si responsabilitati ca urmare a sectoarelor de
suveranitate instrainate de cétre statele membre. 7

Initial, fara doar si poate, statele semnatare ale tratatelor institutive nu aveau intentia de a crea o
ordine juridici constitutionali. Tnsi, treptat, prin semnarea succesivi a altor tratate si amendarea
celor deja existente, statele tolereaza o tot mai mare cedare a suveranitatii lor, in vederea promovarii
unui scop, fie el politic, economic sau social. Daca e sa observam continutul orisicarui tratat semnat
la nivelul Uniunii Europene, vom putea lesne constata existenta unor elemente constitutionale.8

4 Radu ODANGIU, Andrei DRAGAN, Ordinea constitutionals a Uniunii Europene. Ordinea constitutionali a
Uniunii Europene. Tn Analele Universititii din Timisoara. Seria Drept. P. 266-267.
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481045736-radu-odangiu-andrei-dra--gan.pdf

5 Radu ODANGIU, Andrei DRAGAN, Ordinea constitutionald a Uniunii Europene. Ordinea constitutionali a
Uniunii Europene. Tn Analele Universititii din Timisoara. Seria Drept. P. 266-267.
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481045736-radu-odangiu-andrei-dra--gan.pdf

6 J. Monnet, Mémoires, Paris, Fayard, 1976, apud C. Matusgscu, Constructia Europeana — Evolutja ideii de unitate
europeand, Ed. Biblioteca, Targoviste, 2007, p. 263.

7Radu ODANGIU, Andrei DRAGAN, Ordinea constitutionald a Uniunii Europene. Ordinea constitutionali a
Uniunii Europene. Tn Analele Universititii din Timisoara. Seria Drept. P. 262,
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481045736-radu-odangiu-andrei-dra--gan.pdf

8Radu ODANGIU, Andrei DRAGAN, Ordinea constitutionali a Uniunii Europene. Ordinea constitutional a
Uniunii Europene. Tn Analele Universititii din Timisoara. Seria Drept. P. 262.
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481045736-radu-odangiu-andrei-dra--gan.pdf
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Statele unitare, Tn contrast cu cele federale, sunt mult mai sensibile la crearea unei entitati
supranationale, care sa detind competente ih anumite domenii, dar care, traditional, intra strict in
sfera lor de atributii sj responsabilitati.®

Constitutiile statale au fost sj sunt punctul de plecare Tn vederea conturarii unei constitutii a Uniunii
Europene sj respectiv, a unei ordini constitutionale a UE.1°

Uniunea Europeana are competente limitate in ceea ce priveste constitutiile statelor membre,
deoarece suveranitatea in aceasta privinta ramane in principal la nivel national. Totusi, exista
anumite domenii in care Uniunea Europeana poate avea un impact sau poate impune anumite
cerinte:

Prin instituirea UE, statele membre si-au limitat puterile lor legislative suverane si au creat un corp
autonom de legi, care trebuie respectat atat de statele membre, cat si de cetateni si instantele
judecatoresti. Autonomia ordinii juridice a UE are o semnificatie fundamentala pentru natura UE,
deoarece aceasta constituie singura garantie ca forta dreptului Uniunii nu va fi diminuata prin
interactiunea cu dreptul intern si ca acesta va fi aplicat in mod uniform pe intreg teritoriul Uniunii.

Cu referire lacompatibilitatea dreptului international cu constitutiile nationale, tinem sd mentionam
ci in statele care nu sunt member a UE, normele internationale aplicabile in ordinea juridici”
interna sunt, in principiu, norme de origine conventionalad. Prin faptul ca RM se obliga sa respecte
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, se obtine 0 suprematie a
acestora fata de dreptul intern consacrat prin legi organice, ordinare si actele subordonate legii.
Totodatd, aceasta formulare nu poate fi interpretata ca o consacrare a primatului dreptului
international general asupra prevederilor Constitutiei. Prioritare normelor Constitutiei sunt numai
reglementarile internationale in materia drepturilor omului ce decurg din pactele si tratatele la care
RM este parte (art. 4 alin. (2) din Constitutie). Aceasta prevedere constitutionala ne arata ca, atunci
cand s-a dorit consacrarea suprematiei dreptului international asupra dreptului intern, aceasta s-a
facut expres, prin dispozitie constitutionala. Prin includerea principiilor si normelor unanim
recunoscute ca reguli obligatorii pentru stat, acestora li se confera o valoare constitutionald, si nu
una care ar exprima suprematia, primatul lor asupra Constitutiei.

Efectele tratatelor internationale asupra legilor nationale depind de conditiile de validitate in dreptul
intern al tratatelor internationale. Unele state nu consacra integrarea automata a tratatului ratificat
in ordinea juridica interna. Exista o ,receptie” a tratatului de catre un act juridic, care poate fi un
decret sau o lege.

Uneori pot fi identificate texte constitutionale ce includ in mod expres si cu titlu general prevalenta
oricaror norme de drept international Tn raport cu constitutia nationala. Dar, in cele mai dese cazuri,
legiuitorii constituanti au preferat uneori sa determine exact normele ce vor avea o forta superioara
Constitutiei. Textul constitutiilor est-europene stabilesc prioritatea dreptului international al
drepturilor omului.!2

Tn contextual acestei abordiri, care este relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul intern? Statele
membre trebuie sa asigure ca legislatia lor nationala, inclusiv constitutiile lor, respecta dreptul
european, cum ar fi tratatele UE, legislatia secundara a UE si jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE).

9 P. Magnettem, Questions sur la constitution européene, in La constitution de I'Europe, Editia Universitatji din
Bruxelles, Ed. Presses de sciences pro, 2002, Bruxelles, p. 15, apud D.C. Danispr, Drept constitutional sj institutii
politice, vol. I, Teoria generala, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 134.

0P, Craig, Constitutions, Constitutionalism and the European Union (European Law Journal, vol. VII, nr. 2, iunie
2001, p. 126).

11 Constitutia RM. Comentariu, p. 56. Editura ARC, 2012. ISBN 978-9975-61-700-0. 576 p.

12 Andrei-Rézvan Lupu. Suprematia Constitutiei - evolutia si limitele unui principiu fundamental al dreptului
modern (I1). Universul Juridic Premium nr. 4/2019. https://lege5.ro/gratuit/gmzdgnjtgm4qg/suprematia-
constitutiei-evolutia-si-limitele-unui-principiu-fundamental-al-dreptului-modern-ii
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Tn cauza Costa/ENEL, CJUE a formulat doui observatii importante cu privire la relatia dintre
dreptul Uniunii si dreptul intern. In primul rand, statele membre au transferat definitiv drepturi
suverane catre o Comunitate creata de acestea, iar masurile ulterioare unilaterale ar fi incompatibile
cu conceptul de drept al Uniunii. In al doilea rand, unul dintre principiile tratatului este acela ci
niciun stat membru nu poate aduce atingere caracterului specific dreptului Uniunii de sistem
uniform si general aplicabil pe intreg teritoriul UE. Din aceste consideratii rezulta ca dreptul Uniunii,
creat in virtutea competentelor obtinute in temeiul tratatelor, are prioritate inaintea oricarei
dispozitii contrare din legislatia statelor membre. Dreptul Uniunii nu doar prevaleaza asupra
legislatiei nationale anterioare, dar are si un efect restrictiv asupra legilor adoptate ulterior.
Principiul suprematiei dreptului Uniunii Europene (UE) asupra dreptului national al statelor
membre este unul dintre principiile fundamentale.13

CJUE face trimite la actualul art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care prevede ca regulamentele au efect direct sj concluzioneaza ca ar fi lipsit de sens daca statele ar
putea nega efectul dreptului UE prin legislatia ulterioara neconforma. Acest argument textual are,
insa, o eficacitate limitata, Tntrucat art. 288 se refera numai la aplicabilitatea directad a
regulamentelor, in timp ce Curtea a cautat sa instituie un principiu general al suprematiei tuturor
normelor obligatorii ale UE. Mai mult decét atat, efectul direct se refera la modul in care dreptul
Uniunii devine parte a sistemului juridic national, fird necesitatea unor masuri de implementare,
dar nu stabileste prioritatea dintre acest drept sj alte forme ale dreptului national. *4

Dreptul Uniunii nu poate fi operational decat daca este incorporat in sistemele juridice ale statelor
membre. In realitate, ordinea juridicd a UE si sistemele juridice nationale se impletesc si sunt
interdependente.

Spre deosebire de o ordine juridica nationald, ordinea juridicd a UE nu este un sistem independent,
ci se bazeaza pe sprijinul sistemelor nationale pentru a putea fi aplicat. Prin urmare, toate puterile
unui stat — legislativa, executiva (inclusiv administrativi) si judiciard — trebuie sa recunoasca faptul
ca ordinea juridica a UE nu este un sistem ,strain” si ca statele membre si institutiile UE au stabilit
legaturi indisolubile intre ele, in scopul realizarii obiectivelor comune. Autoritatile nationale nu
trebuie doar sa respecte tratatele UE si legislatia secundara, ci trebuie sa le puna in aplicare si si le
duca la indeplinire. Interactiunea dintre cele doua sisteme este atat de complexa, incat sunt necesare
cateva exemple.1®

Relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul intern se caracterizeaza insa si prin ,,incompatibilitdti” sau
conflicte ocazionale intre ordinea juridica a UE si sistemele juridice ale statelor membre. O asemenea
situatie apare intotdeauna atunci cand o dispozitie a dreptului Uniunii confera drepturi si impune
obligatii in mod direct cetatenilor UE, iar continutul acesteia contrazice o norma de drept intern.

Obligatia ca Uniunea sa respecte identitatea constitutionalad a statelor membre (art. 4 alin. (2) din
Tratatul Uniunii Europene (TUE) ridicd o limita inerentd pretentiilor de prioritate a dreptului
Uniunii.

Uneori statele au o atitudine reticenta fata de efectele tratatelor internationale Tn dreptul intern.
Obligatia de a modifica legislatia interna pentru a o adapta obligatiilor internationale este un factor
de rezistentd nationala fata de internationalizare.16

13 Potrivit hotérarii pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza 34/73, Variola, principiul
suprematieie este un principiu fundamental al ordinii juridice comunitare (in present, a Uniunii Europene).

14 Relatja dintre dreptul UE sj dreptul national: suprematja.
https://www.hamangiu.ro/upload/cuprins_extras/Dreptul%20Uniunii%20Europene.%20Comentarii,%20jurispr
udenta%?20si%20doctrina.%20Editia%20a%20VI-a_extras.pdf

15 ABC-ul dreptului Uniunii Europene. https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/ro

16 Buruiana, I. (2014). Impactul dreptului international asupra constitutiilor nationale. Studii Europene, 1, 43-54.
https:// nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-421989
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Situatia este diferitd in ceea ce priveste o hotarare pronuntati de Curtea Constitutionala a
Poloniei la 7 octombrie 2021, care a declarat sectiuni ale dreptului Uniunii incompatibile cu
Constitutia Poloniei. In opinia Curtii Constitutionale a Poloniei, incercarea Curtii de Justitie de a
interveni in sistemul judiciar polonez incalca principiul suprematiei constitutionale si suveranitatea
Poloniei. Tn martie 2021, Curtea de Justitie a constatat ci UE are dreptul de a obliga statele membre
sa nu tind seama de dispozitiile individuale de drept intern, inclusiv de drept constitutional. In
termeni concreti, judecatorii UE si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca procedura de
numire la Curtea Suprema a Poloniei ar putea incélca dreptul Uniunii.

Acest lucru ar fi insemnat ca Curtea de Justitie ar putea obliga Polonia sa abroge anumite parti ale
reformei controversate. Ca urmare a acestei hotarari, Comisia Europeana a precizat imediat ca
principiile fundamentale ale ordinii juridice a UE nu trebuiau sa fie ignorate de instantele nationale,
inclusiv de curtile constitutionale, si ca dreptul Uniunii prevaleaza asupra dreptului intern, inclusiv
asupra dreptului constitutional intern. Comisia si-a pastrat toate optiunile deschise pentru a face uz
de competentele sale in temeiul tratatelor si pentru a garanta aplicarea uniforma si integritatea
dreptului Uniunii.t

Una dintre realizarile importante ale Curtii de Justitie Europeana este faptul ca a impus
aplicabilitatea directd a dreptului Uniunii, in pofida rezistentei initiale a anumitor state membre,
garantand astfel existenta ordinii juridice a UE.

Principiul Simmenthal prezinta o mare importanta atat din punct de vedere practic, cat sj din punct
de vedere conceptual. Suprematia dreptului UE a patruns n tot sistemul juridic national sj trebuia
aplicata de toate instantele nationale Tn cauzele care intrau Tn competenta lor. Nu era necesar ca o
persoani privati si pledeze in fata instantei constitutionale. Instanta nationald” sesizati cu litigiul
putea refuza ea insasj sa aplice dispozitiile dreptului national care intrau Tn conflict cu dreptul UE.
n opinia Curtii, 0o misurd UE face inaplicabili orice dispozitie contradictorie din dreptul national
si impiedici~ adoptarea de noi legi nationale care ar intra in conflict cu dreptul UE. Trebuie
semnalate doua aspecte, ce reclama clarificari suplimentare. Principiul Simmenthal nu impune
instantei nationale sa invalideze sau sa anuleze dispozitia din dreptul national care intra Tn conflict
cu dreptul UE, ci sa refuze sa o aplice; din considerente de securitate juridica, neaplicarea dreptului
national nu Ti expune la amenzi pe cei care s-au bazat pe acesta.!8

In primul rand, principiul aplicabilititii directe inseamna pur si simplu ci dreptul Uniunii conferi
drepturi si impune obligatii in mod direct nu numai institutiilor UE si statelor membre, ci si
cetatenilor UE.

Aplicabilitatea directa a unei dispozitii a dreptului Uniunii conduce la o a doua intrebare, la fel de
importanta: ce se intampla atunci cand o dispozitie a dreptului Uniunii instituie drepturi si obligatii
ale cetatenilor UE, intrand in contradictie cu o norma de drept intern?

O astfel de contradictie intre dreptul Uniunii si dreptul intern poate fi solutionata numai daca se
renunta la unele prevederi impotriva celorlalte. Legislatia UE nu contine nicio dispozitie explicita cu
privire la acest aspect. Niciunul dintre tratatele UE nu contine o prevedere prin care se stabileste, de
exemplu, ca dreptul Uniunii prevaleaza asupra dreptului intern sau se subordoneaza acestuia.
Totusi, contradictiile dintre dreptul Uniunii si dreptul intern nu pot fi solutionate decat prin
recunoasterea suprematiei primului in raport cu cel de al doilea, dreptul Uniunii substituindu-se,
asadar, tuturor dispozitiilor de drept intern care deviazi de la normele UE. In definitiv, daci dreptul
Uniunii ar fi subordonat dreptului intern, ordinea juridica a UE si-ar pierde sensul. Normele UE ar
putea fi anulate de orice dispozitie din dreptul intern. Ar fi exclusa aplicarea uniforma si egala a
dreptului Uniunii in toate statele membre, iar UE nu si-ar mai putea indeplini misiunile incredintate

17 ABC-ul dreptului Uniunii Europene. Martie 2023. https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/ro/

18 Cauza C-118/00, Larsy/INASTI [2001] ECR 1-5063, pct. 52-53; cauza C-198/01, CIF/Autorita Garante della
Concorrenza del Mercato [2003] ECR 1-8055; cauza C-341/08, Petersen [2010] ECR 1-47; cauza C-606/10, ANAFE
EU:C:2012:348, pct. 75; M. BOBEK, ,Thou Shalt Have Two Masters; The Application of European Law by
Administrative Authorities in the New Member States” (2008) 1 Review of European Administrative Law 62.
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de catre acestea. Functionarea UE ar fi compromisa, iar construirea unei comunitati de drept
europene, in care s-au pus atatea sperante, nu s-ar mai putea realiza. Conflictul intre o norma de
drept al UE si o norma nationala este solutionat in mod sistematic de catre Curtea de Justitie Tn
favoarea dreptului UE. Aplicarea dreptului UE nu este conditionata de abrogarea formala a normei
nationale contrare: chiar dacd abrogarea, care face sa dispara din ordinea juridica interna textul
incompatibil, apare ca fiind utild si uneori chiar obligatorie, pentru ratiuni ce tin de asigurarea
certitudinii juridice.!®

Pentru a exclude eventualele neconcordante dintre normele interne si cele europene, reglementarile
constitutionale a RM urmeaza a fi revizuite prin includerea unei norme, asemenea art. 148 din
Constitutia Romaniei, care sa prevada urmatoarele: ,ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare”.20

Principiului cooperarii loiale este tocmai colaborarea eficienta dintre institutiile abilitate de la nivel
european cu cele de la nivel national, astfel incat sa fie evitate anumite disfunctionalitati de sistem.

In ce priveste ordinea juridica din Republica Moldova, dupi inceperea negocierilor de aderare la UE,
aceasta va trebui sa integreze treptat parti din legislatia europeana. Prin urmare, in masura in care
parcursul european al Republicii Moldova va evolua, ordinea juridica a UE va dobandi treptat
prioritate asupra ordinii juridice interne. Acest proces va fi desavarsit in masura in care Republica
Moldova va deveni stat membru al Uniunii Europene. In consecinta, toate institutiile, inclusive
Curtea Constitutionala prin jurisprudenta sa vor fi obligate sa tina cont de ordinea juridica a UE si
sa-i dea prioritate.2

In concluzie, Uniunea Europeani nu poate modifica direct constitutiile statelor membre, dar poate
influenta indirect anumite aspecte ale acestora prin intermediul legislatiei si a normelor europene,
asigurandu-se ca acestea sunt compatibile cu valorile si principiile UE. In acest context putem vorbi
despre 0 ,,europenizare” a dreptului national.

19 A se vedea hotararea pronuntata in cauza 167/73, Comisia impotriva Frantei.

20 Art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

2IRazvan Horatiu Radu. Prioritatea ordinii juridice UE asupra dreptului national.
https://www.constcourt.md/public/files/file/conferinta_20ani/programul_conferintei/Razvan_Horatiu_Radu.p
df
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EVOLUTIA SI ROLUL INSTITUTIEI AVOCATULUI POPORULUI
(OMBUDSMAN) TN REPUBLICA MOLDOVA

Vladimir COJOCARU
Secretar general al
Oficiului Avocatului Poporului

Urmare a Declaratiei de la Viena si a Planului de activitati aprobat la Conferinta Internationala
privind drepturile omului din 25 iunie 1993 si adoptarea Principiilor referitoare la Statutul
Institutiilor Nationale (Principiile de la Paris), Adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale nr. 48/134
din 20 decembrie 199322 guvernele statelor membre ale ONU si-au asumat angajamentul de a
institui si de a sprijini institutiile nationale de protectie a drepturilor omului in activitatea
desfasurata.

Parlamentul Republicii Moldova a onorat obligatiunea in cauza instituind Centrul pentru Drepturile
Omului. Astfel, Institutia nationala de protectie a drepturilor omului Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova - si-a inceput activitatea in 1998 in baza Legii cu privire la avocatii parlamentari,
nr. 1349-XI din 17 octombrie 199723, in calitate de mecanism nejudiciar important de aparare a
drepturilor omului in Republica Moldova.

Moldova a fost printre primele state din spatiul ex-sovietic Tn care a inceput sa activeze o institutie
nationald de protectie a drepturilor omului - autonoma si independent fata de orice autoritate
publicd, persoana juridica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, si fata
de orice persoana cu functie de raspundere de toate nivelurile.

Evolutia acestui institut demonstreaza ca, desi este o instituie noud, se manifesta printr-un mare
grad de adaptabilitate si credibilitate raspandirea rapida constituind semnul succesului acestei
institutii, care se afla in serviciul cetateanului.

Functiile exercitate de catre Institutia Ombudsmanului, in baza misiunii sale, constau in
supravegherea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, care implicd si
controlul administratiei publice, medierea sau sugerarea unor noi masuri legale. Ombudsmanul este
o institutie cu caracteristici speciale deoarece spre deosebire de cele trei puteri ale statului -
legislativa, executiva si judecatoreasca nu are putere de decizie, rolul reducandu-se la element
complementar celor trei puteri, functia principald fiind constatarea corectitudinii actiunilor
administratiei.

Acum aproximativ 277 de ani si in Republica Moldova a fost aprobata institutia Avocatului Poporului
(Ombudsmanul) (Avocatul Parlamentar)

Aceasta institutie de inspiratie vest-europeana se impune, incet dar sigur, ca o dimensiune a
democratiei in Moldova.

Notiunea Ombudsman, cuvant de provenienta suedeza, (insemnand "cel ce pledeaza pentru altul")
adoptat de limbajul universal, este o institutie recunoscuta de Constitutie sau de o lege a organului
legislativ competent acesteia, condusa de o persoana independenta, care raspunde de actele sale n
fata Parlamentului, primeste plangerile cetatenilor si actioneaza din proprie initiativa pentru a apara
legalitatea actelor juridice administrative, face recomandari ori sugestii si face publice informari
anuale?4, Termenul de ombudsman conform dictionarului de neologisme vine din tarile scandinave
ce reprezinta o personalitate independenta care are sarcina sa examineze plangerile cetatenilor

22 https://irdo.ro/principiiledelaparis.php

23 Monitorul Oficial Nr. 82-83 art. 671.

24 C. Manda, I.P. Slaniceanu, O. Predescu, C. C. Manda, Ombudsmanul-institutie fundamentala a statului de
drept, Lumina Lex, 1997, p. 41
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impotriva administratiei. (< fr. ombugisman)%, aplicat in limbajul universal, inseamna autoritatea,
persoana, care pledeaza pentru altul. In sens juridic, Ombudsmanul este o persoana independenta,
respectabild, imputernicitd de Parlament sau Guvern pentru protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Astfel, institutia Ombudsmanului a aparut in Suedia in anul 1766, cind a fost ales primul
ombudsman (procuror parlamentar), care a avut ca model functia de ombudsman al regelui creata
n anul 1713.

Relevant pentru domeniul academic juridic este faptul ca institutia ombudsmanului ca
reprezentant/mediator intre reprezentantii autoritatilor publice si cetateni a aparut in perioada cand
Regele Suediei Carol al XII, infrant in batélia de la Poltava, in anul 1709 s-a refugiat Tn exil Tn imperiul
Otoman. Una din localitatile in care s-a adapostit in anii de exil a fost si Tighina, fapt consemnat de
Dmitrie Cantemir Tn "Descrierea Moldovei", la capitolul 1V-Despre tinuturile si targurile cele de
acum ale Moldovei, in cadrul caruia prezenta Tinutul Lapusnei: ,De acesta se tinea odinioara
Tighina, Turcii ii zic Benderu, care mai inainte inca era foarte intarita, iar Turcii o intaria acum si
mai mult la Nistru; in timpurile noastre a fost loc de scapare al regelui Suediei in fuga sa dupa
batalia de la Pultava”. 8.

Anume de aici, in anul 1713, regele Carol al XII a emis un ordin prin care in Suedia, bantuita pe atunci
de tulburari si dezordine, va fi creat un serviciu condus de cel mai inalt Ombudsman al regelui, care
va avea misiunea de a asigura ca legile sa fie respectate, avand prerogative de control al administratiei
si functionarilor. Astfel, timp de patru ani el a reusit sa guverneze Regatul Suediei din Moldova, ne
avand mijloace de comunicare moderne. Aici, pe teritoriul tarii noastre, el a elaborat conceptul
institutiei ombudsman-ului (Anexa 1).

Paradoxul care a decurs din aceasta stare de fapt a fost ca Suedia, o mare putere europeana in vremea
respectiva, a fost condusa de la distanta, din aceasta regiune, pana in toamna lui 1714, cand Carol a
hotdrat sd revind in regatul sdu, pornind intr-o céldtorie spectaculoasda de 2 sdptdmani cdtre
Straslund in Pomerania de la Marea Baltica, un oras suedez. Insa, cu un an inainte de aceasta
calatorie, in octombrie 1713, la castelul de la Timurtasch, Carol a semnat o ordonanta prin care punea
bazele Tnaltului Ombudsman al Regelui. Rolul acestui ombudsman era de a se asigura c# judecitorii,
militarii si angajatii civili din Suedia respectau legile tarii si reglementarile emise pentru ei, dat fiind
faptul ca, lipsind timp indelungat din Suedia, dupa 13 ani de la campania impotriva Rusiei, regele a
considerat absolut necesar sa aiba o persoana care sa monitorizeze situatia din tara in numele sau.?’

Institutia Ombudsmanului (mediatorului), s-a statuat dupa primul razboi mondial in multe state,
avand la baza modelul suedez, consfintit constitutional Tn anul 1809. Statele respective au introdus
modelul suedez in ordinea lor juridica, dar profund modificat, cu forme si variante diverse privind
denumirea, componenta, competenta, durata mandatului etc. Drept exemplu, servesc denumirile
nationale diferite: Comisar Parlamentar in Marea Britanie, Aparator al Poporului in Spania,
Mediator in Franta, Protector al Cetdteanului in Canada, Delegat Parlamentar al Apararii in
Germania, Comisar in Problemele Administratiei in Cipru, Aparator al Drepturilor Civile in Polonia,
Ombudsman pentru Drepturile Omului Tn Slovenia, Avocatul Poporului in Roménia, in alte state -
mediator public, procuror parlamentar etc2s,

Printre caracteristicile de baza ale institutiei Ombudsmanulul pot fi mentionate: crearea printr-un
act al puterilor sau autoritatilor statului; misiune de supraveghere a activitatii administratiei publice;
sarcind de a inspecta, demasca, recomanda si a da publicitatii rezultatele investigatiilor. Functiile
exercitate de institutia Ombudsmanulul, in baza misiunii sale, constau in: supravegherea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a legalitatii, care implica si functiile de cercetare

25 Marele dictionar de neologisme, Florin Marcu, Editura Saeculum, 2000.

26 https://archive.org/details/DescriereaMoldovei/page/n37/mode/2up

27 Institutia ombudsmanului la nivel european, Grigore Alexandru, Jianu. - Bucuresti : Editura I.R.D.O, 2013, p.9.
28 Trina Moroianu Zlatescu, Institutia Avocatul Poporului, in Revista Drepturile Omului nr. 1/1992, p. 3.
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si control a administratiei publice; mediere sau sugerare a unor noi masuri legale; sanctionare sau
penalizare a autoritatilor, care provoaca prejudicii in activitatea institutiei.

Ombudsmanul este o institutie cu caracteristici speciale, deoarece, spre deosebire de celelalte trei
autoritati publice clasice: legislativa, executiva si judecatoreascd, nu are putere de decizie, rolul
reducandu-se la element complementar celor trei autoritati publice clasice, functia principala fiind
constatarea corectitudinii actiunilor administratiei.

Prin angajamentele asumate in implementarea standardelor internationale de eradicare a torturii,
Republica Moldova a semnat la 16 septembrie 2005, iar prin Legea nr.66 din 30 martie 2006 a
ratificat Protocolul Optional la Conventia ONU?2°, adoptat de Adunarea Generala a ONU la 18
decembrie 2002.

Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor tratamente crude, inumane si
degradante a intrat Tn vigoare pentru Republica Moldova la 24 iulie 2006. Practica implementarii
OPCAT nu identifica o formula strict determinatd a mecanismelor, desi majoritatea statelor
europene ce au semnat si ratificat Protocolul au optat in favoarea institutiilor nationale pentru
apararea drepturilor omului.

Ratificand Protocolului Optional, Republica Moldova a reafirmat ca, tortura si pedepsele sau
tratamentele inumane sau degradante sunt interzise si constituie incdlcdri grave ale drepturilor
omului. In Republica Moldova Mecanismul National de Prevenire a Torturii (MNPT) a fost instituit
in anul 2007.

Din martie 2008, prin modificarile operate la Legea cu privire la avocatii parlamentari, a fost
introdus mandatul avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului3O.

In noiembrie 2009, Subcomitetul de acreditate (SCA) al Comitetului International de Coordonare a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului a acreditat Centrul pentru Drepturile Omului din
Moldova cu statutul ,B", ceea ce presupune corespunderea partiala Principiilor de la Paris. 3!
Observatiile facute de catre Subcomitetul pentru acreditare s-au referit Tn principal la: lipsa unor
garantii in legislatie privind asigurarea unui proces transparent, consultativ, pluralist de selectare si
numire a ombudsmanilor, cu implicarea societatii civile, finantarea inadecvata a INDO, ceea ce-i
submineaza capacitatea de a activa eficient; observatii privind sustenabilitatea resurselor sale
financiare, materiale si umane, lipsa unei linii bugetare separate pentru realizarea atributiilor
MNPT; prevederi neclar definite in legislatia nationala privind rolul, repartizarea atributiilor si
sarcinilor functionale ale celor fosti patru avocati parlamentari.

Astfel, pe 03.04.2014 a fost adoptata Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52,
prin care Centrul pentru Drepturile Omului a fost reorganizat in Oficiul Avocatului Poporului.32
Legea nr. 52/2014 a eliminat o parte dintre necorespunderile atestate de SCA Tn procesul de
acreditare a CpDOM 1n calitate de institutie nationala de protectie a drepturilor omului.

In conformitate cu noua lege, numirul ombudsmanilor a fost redus de la patru la doi: Avocatul
Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului. Legea nr. 52 prevede ca durata
mandatului Avocatului Poporului este de 7 ani, fata de 5 ani, cum era anterior; stabileste printre
conditiile de eligibilitate vechimea in munca de 10 ani si activitatea notorie in domeniul drepturilor
omului. De asemenea, Legea nr.52 cuprinde reglementdri ce au menirea sa asigure un proces

29 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=25308&lang=ro, publicat la 28-04-2006 in Monitorul
Oficial Nr. 66-69 art. 275.

30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92920&lang=ro#

31 Studiu Institutia Avocatului Parlamentar in Republica Moldova realitati si perspective, Daniela VIDAICU,
Chisindu 2012,
www.old.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/4.institutia_avocatului_parlamentar_in_r
m-final.pdf

32 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22211&lang=ro#
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transparent, pluralist, in cadrul unor largi consultari, cu asigurarea unei vaste publicititi, al selectarii
si numirii celor doi avocati ai poporului.

Legea fondatoare a fost imbunatatita si la compartimentul procedura de alocare a mijloacelor
financiare, pentru a asigura corespunderea acesteia unuia dintre principiile de baza specifice
institutiei nationale pentru promovarea si protejarea drepturilor omului - independenta financiara
fata de executiv.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului de catre
autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile.

Avocatul Poporului contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea incalcarii
acestora prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul
drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu, prin promovarea
drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de apérare a acestora, prin aplicarea procedeelor
reglementate de lege.

La 31 iulie 2015, Parlamentul a votat Legea 164 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului Avocatului Poporului.33

Din aprilie anul 2017 in Republica Moldova exista reglementari constitutionale referitor la statutul
si rolul Avocatului Poporului, care au sporit garantiile de independenta ale Ombudsmanului,
prevazute in Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

La 13.04.2017 a fost modificata Constitutia Republicii Moldova s-a introdus in Capitolul 111 prevederi
constitutionale privind reglementarea institutiei Avocatului poporului, Articolul 59' Statutul si rolul
Avocatului Poporului.

Potrivit recomandarii Comisiei de la Venetia (Compilatia asupra institutiei Ombudsmanului,
decembrie 2011, CDL(2011)079), ,Pentru a proteja independenta institutiei Ombudsmanului de
fluctuatia politica, ar fi de preferat de a garanta in Constitutie existenta acestei institutii si activitatile
ei de baza”34.

Pentru sporirea rolului ombudsmanului si promovarea drepturilor omului este necesar ca acestea sa
fie mediatizate, de aceea se propune reglementarea constitutionala a activitatii Avocatului Poporului.

Prin urmare, in vederea ajustarii legislatiei nationale la standartele internationale, precum si
asigurarii independetei si importantei sporite a institutiei Ombudsmanului.

Proiectul Legii pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova a propus completarea Titlului II
din Constitutie cu capitolul Ill, intitulat ,,Avocatul Poporului”. Din punct de vedere structural,
capitolul contine un articol nou (art. 59'), denumit ,,Statutul si rolul Avocatului Poporului", se
propun dispozitii cu privire la autoritatea care investeste Avocatul Poporului in functie, misiunea

D KPR

Avocat al Poporului.

Daca ne referim la alin. (2), acesta reglementeaza conditiile necesare pentru a fi intrunite de catre
potentialii candidati, in functia de Avocat al Poporului. Luand in considerare rolul si sarcinile
Avocatului Poporului, candidat la aceasta functie poate fi doar persoana care se bucura de o reputatie

33 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135503&lang=ro
34 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL (2011)079-e.aspx

34


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135503&lang=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx

LY

Constitutia

Republicii
de ani Moldova

ireprosabild, are inalta competentd profesionald si activitate notorie in domeniul apararii si
promovarii drepturilor omului.

Dat fiind faptul ca independanta, impartialitatea si securitatea mandatului sunt elementele
indespensabile pentru realizarea eficienta a activitatii de catre Ombudsman, s-a considerat imperios
careglementarile cu privire la numirea si revocarea din functie, in partea ce tine de numarul de voturi
necesare pentru adoptarea unor astfel decizii, sa fie reflectate in Constitutiei.

Analiza legilor fundamentale din alte state denota existenta reglementarilor in materia organizarii
activitatii ombudsmanului. Unele din ele, precum Constitutiile: a Ungariei (art.32/B), Poloniei
(art.208-212), Romaniei (art. 58-60), Austriei (art. 148a-148j), Finlandei (art.38, 48, 101, 109-117),
contin prevederi de ordin general, care definesc activitatea specificd a ombudsmanului.

Sub aspect comparat, alaturi de continutul variat al normelor cu privire la ombudsman din
Constitutiile statelor indicate mai sus, este apreciata diferit si amplasarea prevederilor ce tin de
Avocatul Poporului in cadrul constitutional.

Astfel, in Constitutia Ungariei, capitolul V, care reglementeaza procedura de numire a
ombudsmanului pentru drepturile civile si a ombudsmanului pentru drepturile minoritatilor
nationale si grupurilor etnice, este pozitionat in sectiunea autorititilor publice, dupd Curtea
Constitutionala. Similar, Ungaria, a inclus Capitolul VII ,,Consiliul Ombudsmanilor", dupa capitolul
destinat garantiilor constitutionale si administrative, care gizduieste regulile de organizare a
activitatii Curtii Administrative si Curtii Constitutionale.

In Constitutia Poloniei, prevederi privind organizarea activititii Comisarului pentru drepturile
omului se regasesc in Capitolul IX,,Organele de control a statului si de aparare a drepturilor omului”
alaturi de Curtea de Conturi si Consiliul National de Radiodifuziune si Televiziune.

Romania a rezervat Capitolul IV din titlul II al Constitutiei intitulat ,Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale" normelor cu privire la organizarea si functionarea institutiei avocatului
poporului, in timp ce Constitutia Finlandei reglementeaza mai vast activitatea ombudsmanului
parlamentar, norme cu privire la acesta regasindu-se atit Tn Capitolul 4 - Activitatea parlamentara,
cat si in Capitolul 10- Supravegherea legalitatii.

Tinand cont de specificul activitatii Avocatului Poporului si misiunea sa declarata in alin.(1) normele
cu privire la statutul si rolul acestuia sunt reflectate in Titlul IT al Constitutiei Republicii Moldova
,,Drepturile, libertatile si indatoririle Fundamentale".

In prezent institutia nationali de protectie a drepturilor omului din Republica Moldova este
reprezentata la nivel international in urmatoarele organizatii:

- Alianta Globala a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (GANHRI)33;

- Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (ENNHRI)3;

- Institutul International al Ombudsmanilor (I0I)37;

- Institutul European al Ombudsmanilor (EOI)38;

- Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor tarilor Francofone (AOMF)39;

- Reteaua Europeani a Ombudsmanilor (ENO)40;

- Reteaua Europeana a Ombudsmanilor copilului (ENOC)4L.

35 https://ganhri.org/

36 https://ennhri.org/

37 https://www.theioi.org/

38 https://eoi.at/

39 https://www.aomf-ombudsmans-francophonie.org/
40 https://eno.ombudsman.europa.eu/home.html

41 https://enoc.eu/
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In contextul prezentarii priorititilor si principalelor domenii de interventie viitoare de intervetie a
institutiei Avocatului Poporului este necesar de mentionat c¢d in anul 2022 cu sprijinul
Reprezentantei Consiliului Europei in Republica Moldova a fost elaborat Programul de dezvoltare
strategica al OAP pentru anii 2023-2030. Prin intermediul careia se vor pune in aplicare abordarea
bazata pe drepturile omului; asigurarea ca legislatia, documentele de politice publice sunt ancorate
ferm in standardele internationale si regionale de protectie a drepturilor omului; abilitarea femeilor
si barbatilor sa isi cunosca si sa isi revendice drepturile fundamentale si sprijinirea/indrumarea
practica a institutiilor statului pentru realizarea efectiva a obligatiilor de prevenire, protectie si
realizare a drepturilor omului. De asemenea sunt preconizate eforturi pentru responsabilizarea celor
care incalca drepturile omului, oferirea remediilor adecvate victimelor abuzurilor si prevenirea
situatiilor similare pe viitor.

Pornind de la situatia in domeniul drepturilor omului, constatata de organizatiile internationale in
procesul de monitorizare a implementarii tratatelor internationale, institutia nationala de protectie
a drepturilor omului si-a stabilit prioritatile specifice in ceea ce priveste prevenirea incalcarii
drepturilor omului, protectia si promovarea acestora in Republica Moldova, pentru perioada 2023 —
2030, dupa cum urmeaza“2:

1. Toate persoanele au acces la servicii de sanatate de calitate si sigure;

2. Sistemul educational asigura oportunitati egale, promoveaza coeziunea sociala si drepturile
omului;

3. Fiecare persoana care intrd in contact cu sistemul de justitie beneficiaza de acces efectiv la justitie
si de un proces echitabil;

4. Persoanele in situatii de risc si vulnerabilitate beneficiaza de protectie, asistenta sociald, servicii
sociale comunitare;

5. Oamenii se bucura de un mediu ambiant mai sanatos si mai durabi;

6. Serviciile digitale si inteligenta artificiala respecta si faciliteaza realizarea drepturilor omului;

7. Femeile si barbatii beneficiaza de acces egal la munca si tratament echitabil la locul de munca;

8. Dreptul la libertate si siguranta persoanei este asigurat; tortura si relele tratamente sunt
eradicate;

9. Toti copiii se bucura de drepturile protejate de Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului;
10. Eforturile de dezvoltare sociala si economica a tarii sunt ancorate ferm in standardele si
principiile drepturilor omului;

11. OAP opereaza la un nivel mai inalt ca organizatie profesionala efectiva, eficienta, bine guvernata.

In concluzie e necesar de mentionat ci institutia Avocatului Poporului joacd un rol vital in
promovarea si protejarea drepturilor fundamentale ale tuturor oamenilor din stat. Astfel, institutia
nationala pentru protectia drepturilor omului care, in conformitate cu legea include si avocatii
poporului sunt instituite cu un larg mandat constitutional si legal, independent de stat si de guvern.

Mandatul avocatilor poporului consta in monitorizarea si raportarea situatiei drepturilor omului in
tara. Acestia ajuta statul sa isi indeplineasca obligatiile internationale privind drepturile omului si
sa ofere consiliere pentru ca standardele internationale privind drepturile omului sa fie
implementate la nivel national. De asemenea, investigheaza incilcarile drepturilor omului si sprijina
victimele sa caute dreptate si despagubiri. Ei conduc, de asemenea, programe de educatie pentru
drepturile omului pentru a contracara atitudinile si comportamentele care pot duce la violenta si
discriminare. lar, pentru a fi eficiente si a promova schimbarea pe termen lung, institutia nationala
pentru protectia drepturilor omului, coopereaza cu partenerii la nivel national si se angajeaza in
sistemul international al drepturilor omului.

42 https://ombudsman.md/buna-guvernare/dezvoltare-strategica/
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Abstract

Accesul la justitie este un principiu fundamental absolut aplicabil drepturilor si libertatilor
constitutionale, importanta caruia nu poate fi contestata, odata ce este o cucerire si un instrument al
statului de drept, in masura in care garantarea sa nu este altceva decat consecinta ideii de
preeminenta a dreptului.*3

Accesul la justitie asigura oricarei persoane dreptul de a se adresa instantei sau, in anumite
circumstante, de a se adresa unei alte institutii pentru solutionarea alternativa a diferitor litigii. Acest
drept este garantat atat de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, cat si de catre Constitutia
Republicii Moldova. Drepturile trebuie sa fie ,,concrete si efective” mai degraba decat ,teoretice si
iluzorii”. Procesul trebuie sa fie echitabil si public, in fata unei instante independente si impartiale,
precum si in fata altor organe. Prin urmare, accesul la justitie nu presupune doar instantele, dar si
diferite institutii ale statului la care se adreseaza persoanele. Acesta este asa-numitul ,acces la
justitie” in sens larg.44

In sensul expus, considerim important si punem in discutie o problemi care vizeazi institutiile
statului investite cu sarcina de a asigura procesul judiciar cu probatoriu stiintific, in vederea
infaptuirii justitiei. Reiesind din faptul, ca forta probanta rezulta din nivelul de fiabilitate care poate
fi asteptat din partea respectivei categorii de elemente de proba, ele s-ar pozitiona pe o treapta cu
nivelul cel mai inalt de fiabilitate, datorita modului lor de obtinere. Statul, are obligatia sa se
ingrijeasca de functionalitatea institutiilor la care se adreseaza persoanele in vederea obtinerii
categoriilor date de probe, pentru realizarea accesului la justitie.

43 Teodor Carnat, Olesea Panchiv, articol 08.04.2020, Accesul liber la justitie in Republica Moldova: principiu
fundamental absolut, aplicabil drepturilor si libertatilor constitutionale - JIMD (juridicemoldova.md), (accesat
la 05.07.2024).

44 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-12/ghid-accesul-la-justitie-final.pdf (accesat la
05.07.2024).
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Buna functionare a institutiilor vizate este direct proportionald cu calitatea resurselor umane,
personalul care exercitd nemijlocit activitatea de cercetare stiintifico-practica de obtinere a probelor
pentru toate tipurile de procese judiciare — expertii judiciari — subiectii de drept ai expertizei
judiciare. 45 De formarea calitativa a subiectilor respectivi este responsabil in mare masura
invatdmantul juridic national, care trebuie sa se orienteze mereu la necesitatile practicii judiciare,
astfel, incat sa poata oferi profesionisti, care sa realizeze la nivelul cuvenit infaptuirea justitiei.

Criminalistica, fiind arta descoperirii infractiunilor, atesta o asa-numita criza in procesul de formare
a cadrelor de experti judiciari, atat pe plan intern (Rep. Moldova), cat si international (Roménia,
Ucraina, Italia, etc.). In articol, vom prezinta o analiza ampla a situatiei cu formarea expertilor
judecari in Republica Moldova si a consecintelor acestei stari de lucruri asupra asigurarii accesului
la justitie — principiu consfintit in Constitutia tarii*e.

Este adusa o argumentare stiintifica a necesitatii de uniformizare a proceselor si programelor de
formare a expertilor judiciari in sensul optimizarii activitatii si sporirii calitatii probatoriului
dobandit pe cale stiintifica si realizarea scopului procesului de investigare a cauzelor penale in
termeni prompti. in plan conceptual, pe baze stiintifice se oferd directiile de imbunititire a
structurii si continutului cursului teoretic general de instruire initiala si continud a expertilor
judiciari, indiferent de specializare, cu tezele criminalisticii, fara de care nu este posibila realizarea
activitatii profesionale de expertiza judiciara.

Cuvinte cheie: Constitutia RM, principii constitutionale, acces liber la justitie, expertizd
judiciara, asigurarea dreptului de acces la justitie, criminalisticd, activitate de detectare si
solutionare a infractiunilor, formare a cadrelor de experti judiciari.

Abstract

Access to justice is a fundamental principle absolutely applicable to constitutional rights and
freedoms, the importance of which cannot be challenged, once it is a conquest and an instrument of
the rule of law, to the extent that his guarantee is nothing but the consequence of the idea of the
preeminence of the right.

Access to justice ensures that any person has the right to go to court or, in certain circumstances, to
address another institution for alternative resolution of various disputes. This right is guaranteed
both by the European Convention on Human Rights and by the Constitution of the Republic of
Moldova. Rights must be ,,concrete and effective” rather than ,,theoretical and illusory”. The process
must be fair and public, before an independent and impartial court, as well as before other bodies.
Therefore, access to justice requires not only courts, but also various state institutions to which
individuals are addressed. This is the so-called ,,access to justice” in the broad sense.

In the sense stated, we consider it important to raise a question concerning the state institutions
invested with the task of ensuring the judicial process with scientific evidence, in order to achieve
justice. It follows from the fact that the probative force results from the level of reliability that can be
expected from that category of evidence, the, they would position themselves on a step with the
highest level of reliability, thanks to their way of obtaining. The State is obliged to take care of the
functionality of the institutions to which individuals are addressed in order to obtain the categories
of evidence for the achievement of access to justice.

The proper functioning of the targeted institutions is directly proportional to the quality of human
resources, staff directly exercising the scientific-practical research activity of obtaining evidence for
all types of judicial processes — judicial experts — legal subjects of judicial expertise. The qualitative
training of the respective subjects is largely responsible for the national legal education, which must
always focus on the needs of the judicial practice, so that it can provide professionals, to achieve at
the proper level the achievement of justice.

45 egea RM nr.68 din 2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, art. 2
46 Constitutia R. Moldova, art.20.
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Forensics, being the art of crime discovery, attests to a so-called crisis in the process of training the
legal experts, both internally (Rep. Moldova) and international (Romania, Ukraine, Italy, etc.). In
the article, we will present a broad analysis of the situation with the training of experts in the
Republic of Moldova and the consequences of this state of affairs on ensuring access to justice —
principle enshrined in the Constitution of the country.

A scientific argumentation is made of the need to uniformize the processes and programs of training
of judicial experts in the sense of optimizing the activity and increasing the quality of the evidence
acquired by scientific means and achieving the purpose of the process investigation of criminal cases
in prompt terms. Conceptually, on a scientific basis, the directions for improving the structure and
content of the general theoretical course of initial and continuous training of judicial experts,
regardless of specialization, with the theses of forensics, are offered, without which it is not possible
to carry out the professional activity of judicial expertise.

Keywords: Constitution of the Republic of Moldova, constitutional principles, free access to
justice, judicial expertise, ensuring the right of access to justice, forensics, activity of detection and
resolution of crimes, training of legal experts.

Actualitatea temei

Necesitatea standardizarii proceselor, inclusiv in sfera justitiei, in lumea moderna este inevitabila,
aceasta din urma facilitind accesul liber la procesul judiciar , care constituie un principiu
fundamental al organizarii oricarui sistem judiciar democratic fiind consacrat intr-un numar
important de documente internationale’. In acest sens, Constitutia Republicii Moldova garanteazi
accesul la justitie, echitatea procedurilor judiciare si prezumtia nevinovatiei. Justitia, la randul sau
fiind realizata in cadrul unui sir de institutii ale statului, care conform competentelor realizeaza
anumite activitati: examinarea plangerilor, infiptuirea anumitor actiuni de investigatie pentru
clarificarea cazurilor, etc. Toate componentele conexe unui act de justitie sunt la fel de importante,
or, problemele dintr-un sector, care pare a fi neinsemnat, au ecou amplificat si afecteaza intreg
procesul menit sa asigure realizarea dreptului de acces liber la justitie.

O provocare importanta in conditiile justitiei moderne, pentru asigurarea accesului liber la justitie,
devine problema probatorului. in Uniunea Europeani problema probelor reprezinti una din
preocupdrile principale ale statelor membre, atat in sensul obtinerii, cat si a evaluarii acestora in
procesul judiciar atat penal, cat civil, impunandu-se principii solide in aceasta privinta.

In acest context, probatoriul stiintific — furnizat in exclusivitate de citre expertii judiciari, are
calitate de proba. Nu existd nicio diferentd de fond: marturiile expertilor si ale altor martori
constituie probe, iar declaratiile scrise ale expertilor constituie, de asemenea, probe. Un martor sau
un expert trebuie sa se infiatiseze in instanta atunci cand este citat pentru a oferi o marturie adevarata
privind circumstantele pe care le cunoaste (martorii) sau pentru a oferi o opinie obiectiva in nume
propriu cu privire la aspecte stiintifice, tehnice, artistice sau alte fapte pe care le-a examinat?8.

Aspectele date, trebuie abordate mereu in perspectiva de dezvoltare fireascd a stiintelor, in sensul
in care profesionistii formati — expertii judiciari — ca izvor de obtinere de probe stiintifice, sa poata
face fata solicitarilor "netraditionale” crescande ale procesului judiciar.

Am considerat foarte important sa abordam in studiul nostru zona de interactiune a accesului liber
la justitie consfintit in Constitutie si a activitatii de utilizare a cunostintelor speciale, inclusiv
expertiza judiciara, ambele reiesind din obiectivul national de aderare la UE4° . Or, o justitie

47 Declaratia Universala a drepturilor omului art.8, Pactul cu privire la drepturile civile si politice art.14,
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale art. 6

48 Portalul european e-Justitie - Obtinerea probelor (europa.eu), exemplu Letonia ( accesat la 08.07.2024).
49 Planul National de actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani pentru anii 2024-
2027, aprobat prin HG 829 din 27.10.2023, capit.23, 24.
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echitabila poate fi atinsd in conditiile unui probatoriu obtinut in conformitate cu rigorile
constitutionale.

Obiectivele lucrarii

Avand in vedere situatia actuald de modificare a legislatiei in domeniul de expertiza judiciara si
consecintele iminente asupra intreg procesului de infaptuire a justitiei in tara noastra, consideram
necesar de a fi analizata posibilitatea imbunatatirii si redirectionarii modificarilor pe acest palier in
corespundere cu tendintele internationale. Pe plan mondial observam tendinte de standardizare a
activitatilor legate de procesul judiciar, incat sa fie asigurata trasabilitatea, transparenta,
impartialitatea, independenta, increderea, etc. in rezultatele obtinute cu ajutorul procedeelor
aplicate. Desi, standardele sunt orientari voluntare, totusi, aplicind standardele UE in sfera justitiei,
avem dovada respectarii cerintelor legale aplicabile. Si intrucat standardele imbunatatesc calitatea,
siguranta si fiabilitatea, respectarea lor le garanteaza justitiabililor libertatea de acces si mai multa
incredere 1in justitie.

Material si metode de cercetare

Pentru atingerea obiectivelor scontate a fost utilizat un set de metode stiintifice generale si speciale
de cunoastere. Initial s-a utilizat metoda dialectica, conform céreia toate problemele care se
abordeaza in acest articol sunt prezentate sub aspectul unitétii continutului si formei lor juridice.
Pentru aprofundarea aparatului conceptual s-au folosit metodele: logico-semantica, sociologica
(prin studierea surselor oficiale, stiintifice si bibliografice) - in procesul de colectare si acumulare a
informatiilor stiintifice despre obiectul studiului; comparativa — pentru stabilirea aseméanarilor si
diferentelor in prevederile legale din mai multe acte normative referitoare la obiectul de studiu cat
si pentru interpretarea acestora; logicii juridice — la prezentarea rationamentelor si elaborarea
propunerilor, in contextul obiectului de cercetare. Cercetarile s-au efectuat pe baza datelor statistice
si studii din practica judiciara nationala si internationald, actele normative si literatura stiintifica
din domeniile vizate.

Rezultate obtinute, discutii

Practicienii mentioneaza in studiile facute in ultimul timp, despre faptul, ca o imbunatétire in fond
a modului de functionare a sistemului judecatoresc trebuie s aiba la bazd, in primul rand,
perfectionarea cadrului legislativ, in special sub aspectul coerentei si stabilitatii. Modificarile
frecvente ale actelor normative (Codul penal, Codul procesual penal, Codul de procedura civila etc.),
normele incomplete, contradictorii si limbajul ambiguu provoaca dificultati nu numai pentru
judecatori, dar, mai grav, afecteaza accesibilitatea reglementarilor in anumite domenii, generand
practicd judiciara neunitard din partea instantelor si neincredere in actul de justitie din partea
justitiabililors°,

In aceeasi situatie se afld si sistemul de expertize judiciare din Republica Moldova, Caracterul
neunitar al practicii de expertiza judiciara, problemele din sistem, inconsecventa sprijinitului pentru
dezvoltarea sistemului de expertiza judiciara, etc. conduc la stirbirea imaginii domeniului.
Problemele legislative din sfera expertizelor judiciare din R. Moldova sunt de mai multi ani in atentia
organismelor internationale, prin intermediul partenerilor de dezvoltare. In acest sens s-au facut
studii la subiectul dat, fiind analizat sistemul de expertize judiciare prin prisma consolidarii eficientei
si accesului la justitie in Moldova.5! Raportul finalizeaza cu recomandari sub forma a trei optiuni,
toate orientate catre unificarea proceselor specifice domeniului: accederii in profesie; asigurarii
metodologice si tehnice; formarii initiale si continuii a cadrelor de experti judiciari; autorizarii si
supravegherii laboratoarelor de expertiza, etc.

In acelasi timp, conform propunerilor de modificare legislativa recent transmise de MJ, spre regret
nu tin cont de tendintele si recomandarile institutiilor internationale in acest sens. Desi in legislatia

50 Raport tematic: Accesul liber la justitie in R. Moldova, p.7
old.ombudsman.md/sites/default/files/stiri/accesul_liber_la_just 0O.pdf (accesat la 08.07.2024).

51 Analiza functional a sistemului national al institutiilor de expertiza judiciard din Republica Moldova,
noiembrie 2022, Proiectul PNUD in cadrul proiectului ,,Consolidarea eficientei si accesului la justitie in Moldova”
(A2J), cu sprijinul financiar al Suediei.
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actuala care reglementeaza domeniul expertizei judiciare sunt stipulate abordarile unice ale
aspectelor de accedere in profesie, evaluare a performantelor, raspundere disciplinara, autorizare a
laboratoarelor de expertiza judiciard, indiferent de apartenenta departamentala a expertului judiciar
ori laboratorului (zona publicd ori privata), propunerile inaintate vin sa distruga aceasta abordare.

Daca este sa ludm drept un exemplu: propunerea de dispersare2 a comisiei unice a MJ de calificare
si evaluare a expertilor judiciari 53 dupa apartenenta institutionald, consideram cd nu numai
reprezinta o intoarcere la practica sovietica, care s-a pastrat in mai multe state din componenta USSR
( Letonia, Lituania, Ucraina, etc.) dar si prejudiciaza dezvoltarea domeniului pe baza principiilor
promovate de UE, prin aceasta afectand destul de mult accesul la justitie. Intru sustinerea celor
mentionate, vom enumera principalele rationamente:

1. In practica profesiilor conexe justitiei ( avocati, notari, traducatori, administratori, etc), nu
exista mai multe comisii pentru aceiasi profesie atat la noi in tara, cat si in alte state.
2. Este incorecta dispersarea comisiilor din cauze de lipsa de personal in ministerul de resort

si de facilitati logistice pentru lucrarile de secretariat. Odata ce profesia de expert judiciar a fost (pe
drept) clasificata la cele conexe justitiei si ministerul justitiei guverneaza aceasta activitate, este
fireasca si asumarea tuturor responsabilitatilor si riscurilor legate de gestionarea acestui domeniu.
3. Argumentele expuse de initiatorii acestei propuneri de modificare, precum ca in alte state
sunt comisii la fiecare institutie, nu tin, deoarece actele de admitere in profesie se elibereaza de
fiecare institutie, care constituie comisia. Or, in RM, licenta este eliberata de catre MJ, respectiv,
logica impune existenta unei singure comisii profesionale (cu componenta variabila, functie de
specialitatea de expertiza, ori cu atragerea persoanelor competente in anumite specialitati), create
prin ordinul institutiei care elibereaza actele permisive - MJ54.

4, Mai multe comisii vor conduce ca absenta unificarii practicii de expertiza judiciara in tara si
punerea candidatilor in conditii inegale, la imposibilitatea de asigurare a impartialitatii si
independentei membrilor comisiilor departamentale. Totodata, raman fara acoperire in sensul
comisiilor, sectorul privat al expertilor judiciari, din motivul conflictului de interese institutionale.
5. Practica propusa a existat in perioada 1991-2016 si s-a dovedit a fi ineficientd®s, fapt ce a
condus la modificéri in legislatie care au impus unificarea comisiei si a conditiilor de accedere in
profesie si promovare in cariera®®.

Concluzii

In continuarea rationamentelor expuse, cu titlul de concluzii la investigatiile facute in cuprinsul
prezentului articol, fiind persoane dedicate activitatii profesionale de expertiza judiciara,
invatamantului juridic superior, in special - criminalistic si cunoscatori ai practicii judiciare de
detectare, investigare si descoperire a infractiunilor, de mai mult de 30 de ani fiecare, ne asumam
formularea urmatoarelor recomandari:

. Prevederile legislative, inclusiv in sfera de reglementare a expertizei judiciare, trebuie sa
asigure accesul liber la actul de justitie si nu viceversa. Or, scopul oricaror modificari ale actelor
normative apare drept urmare a identificarii celor mai eficiente solutii in baza analizei problemelor
din sistem 5. In cazul analizat, modificirile propuse contravin analizelor din doud perioade
succesive®8, ceea ce nu poate fi admis.

52 Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar
| Ministerul Justitiei al Republicii Moldova (https://www.justice.gov.md/).

53 Legea R.M. nr. 68 din 14.04.2024 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar., art. 43, 55.

54 Mecanismul poate fi stabilit si altfel, important este si fie respectate principiul uniformititii, impartialititii, etc. Tn
actele sub normative se va modifica mecanismul de formare a comisiei, de ex. dupa modelul interpretilor si vor fi
lichidate suspiciunile (nefondate) de conflict de interese si lipsa proportionalitatii membrilor, etc.

% Studiu de fezabilitate privind infrastructura de expertiza judiciara in Republica Moldova si Constatarile suditului
extern al Centrului de Medicind Legala al Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova, realizat de PNUD, decembrie
2011,

56 Desigur, exista lacune in privinta data, la care ar trebui focusate modificérile actuale ale legii 68/2016.

57 Legea R. Moldova nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, art. 2.

58 Studiu de fezabilitate privind infrastructura de expertizi judiciara in Republica Moldova si Constatirile suditului
extern al Centrului de Medicina Legala al Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova, realizat de PNUD, decembrie
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. Normele de drept trebuie sa fie aduse in concordanta cu dispozitiile stiintifice. Acest lucru va
servi la eliminarea posibilelor erori, atat din partea expertilor Jud1c1ar1 executori, cat si din partea
organelor de drept, la dispunerea expertizelor judiciare. Astfel, in situatia expusa, este necesar de
orientat modificarea cadrului legal Tn sensul coroborarii aspectelor legale cu cele stiintifice, intru
evitarea riscurilor conexe, care in final se vor rasfrange negativ asupra justitiabililor.

. Amintim ca, reexaminarea actelor normative consta in analiza continutului acestora pentru
evaluarea compatibilitatii cu Constitutia Republicii Moldova, cu alte acte normative in vigoare la
momentul reexaminarii, precum si cu reglementarile legislatiei UE, in conformitate cu
angajamentele internationale ale Republicii Moldova®°. Din aceasta perspectiva, in procesul initiat
de reexaminare a legislatiei aferente activitatii de expertiza judiciara ramane de aplicat acest
principiu, astfel anticipand foarte multe probleme ulterioare implementarii.
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ABILITAREA JURIDICA SI ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE STAT CA
PREMIZE A REALIZARII PRINCIPIILOR CONSTITUTIONALE

Victor ZAHARIA
dr in drept, conf. univ.
Universitatea de Stat din Moldova
Presedinte CNAJGS
Rezumat

Fundamentul valoric al Constitutiei Republicii Moldova din 1994 a permis redimensionarea relatiilor
sociale si sporirea nivelului de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale. Eforturile de
consolidare a autoritatilor publice produc rezultate din perspectiva transpunerii principiilor
constitutionale in realitatea sociala si juridica. Cu toate acestea, trebuie constientizat rolul societatii
civile de garant al durabilitatii proceselor de reforma si importanta nivelului de cultura civica si
politicd a populatiei. Informarea si abilitarea juridicd semnificd formarea acelor deprinderi si
atitudini de a avea incredere si de a valorifica protectia pe care o ofera legea. Un instrument eficient
in acest sens este asistenta juridica primara, inclusiv prin intermediul retelei de parajuristi. Sistemul
de asistenta juridica garantata de stat contribuie la realizarea principiilor constitutionale nu doar
prin facilitarea accesului la justitie, dar si prin sensibilizarea comunitatilor/locuitorilor sa inteleaga
ca au anumite probleme de natura juridica; ajutor persoanelor si-si solutioneze problemele juridice
individuale pe care le confruntd; mobilizarea membrilor comunitétii in vederea solutionarii unor
probleme comune; consolidarea respectului fata de lege; educatie juridica si civica a membrilor
comunitatii; responsabilizarea exponentilor puterii si mobilizarea autoritatilor publice in

solutionarea problemelor comunitatii.

Cuvinte-cheie: principii constitutionale, abilitare juridica, asistenta juridica primara,
parajurist/parajurista.

Summary

The values embedded in the Constitution of the Republic of Moldova from 1994 allowed the resizing
of social relations and increasing the level of protection of fundamental rights and freedoms. Efforts
to consolidate public authorities produce results from the perspective of transposing constitutional
principles into social and legal reality. However, the role of civil society as a guarantor of the
sustainability of reform processes and the importance of the level of civic and political culture of the
population must be well understood. Legal awareness and empowerment imply formation of those
skills and attitudes to trust and capitalize on the protection offered by the law. An effective tool in
this regard is primary legal assistance, including through the network of paralegals. The state-
guaranteed legal aid system contributes to the realization of constitutional principles not only by
facilitating access to justice, but also by sensitizing communities/inhabitants to understand that they
have certain legal problems; help people solve their individual legal problems they face; mobilizing
community members to solve common problems; strengthening respect for the law; legal and civic
education of community members; accountability of power exponents and mobilization of public
authorities in solving community problems.

Key-words: constitutional principles, legal empowerment, primary legal aid, paralegal.

Declararea suveranitatii si independentei Republicii Moldova a semnificat oportunitatea edificarii
unei noi societati, in care demnitatea si libertatea tuturor si a fiecaruia in parte, sunt consacrate si
garantate. Constitutia Republicii Moldova consfinteste un nou fundament valoric si in particular
statul de drept, pacea civica, democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic [1, Preambul].

Pe parcursul a 30 de ani de la adoptarea Constitutiei, populatia Republicii Moldova a fost martora si
expusa la varii procese de transformdri si reformd, unele dintre care si-au atins obiectivele, altele
doar partial, o parte nesemnificativi fiind chiar anti-eficiente. In ansamblu, eforturile autoritatilor,
conjugate cu cele ale societitii civile, cu implicarea si sustinerea partenerilor de dezvoltare, au produs
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o diferentd majora. Este indiscutabila si evidenta diferenta produsa in ceea ce tine de promovarea,
garantarea si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

O analiza statica prudenta permite a inventaria multiple aspecte ce merita in continuare atentia
sporitd a autoritatilor, societitii civile si a partenerilor de dezvoltare. Pe bun drept, continua
eforturile de promovare a principiilor statului de drept, ale unei bune guvernari, inclusivcombaterea
coruptiei si asigurarea unei justitii echitabile. Cu toate acestea, atentie deosebita merita nivelul de
cultura civica si politica a populatiei.

Lectiile invatate de alte societdti demonstreaza cd eforturile de consolidare a autoritatilor publice
produc rezultate, dar acestea nu prezinta garantia incontestabila a ireversibilitatii. In timp ce
responsabilitatea bunei guvernari apartine autoritatilor si mecanismelor constitutionale, putem
atribui fara ezitare rolul de garant al durabilitatii proceselor de reforma doar societatii civile.

Experienta sistemului de asistenta juridica garantata de stat si a organizatiilor societatii civile
demonstreazi clar un nivel modest de percepere de citre unele persoane a faptului cd au probleme
de natura socio-juridica (de exemplu, constientizarea ca anumit comportament constituie
contraventie sau chiar infractiune); grad scdzut de informare privind serviciile disponibile in
comunitate (persoanele nu cunosc ce servicii exista in comunitate si cum le pot accesa, inclusiv
datorita faptului ca informatia distribuitd nu ajunge la toate grupurile tintd in necesitate sau nu este
accesibild sau la nivelul de intelegere a potentialilor beneficiari); ezitari din cauza abilitétilor
modeste de a interactiona cu institutii publice (de exemplu, nu a scris niciodata o cerere, nu percepe
ca manifestarea vointei poate fi in forma libera); spectrul de servicii necesare nu este complet (de
exemplu, disponibilitatea serviciilor de asistentd juridica primara si a serviciilor de mediere in
anumite localitati, serviciilor de plasament la necesitate); serviciile nu sunt integrate (deseori
serviciile juridice, de documentare, psihologice si sociale sunt prestate in locatii diferite); insuficienta
sau chiar lipsa resurselor financiare pentru a accesa servicii (costurile serviciilor contra plata dar si
costuri de deplasare, traducere etc.); dificultati logistice de accesare a serviciilor (de exemplu:
acomodarea rezonabila, graficul serviciilor de transport) [4, p. 37]. Unele dintre aceste provocari au
chiar un caracter sistemic (sau cel putin repetitiv) si necesita solutii complexe, de exemplu anumite
servicii au devenit accesibile Tn format on-line, ceea ce implica accesul persoanelor la internet si
echipamentul necesar (inclusiv a celor din localitatile rurale si facilitarea accesului grupurilor
vulnerabile la aceste servicii).

Tn ansamblu, atat in cazuri de acces problematic la servicii publice cat si Tn cazuri de abuz al
autoritatilor, intalnim subiecti de drept care nici nu constientizeaza existenta problemei de natura
juridicd; uneori renunta la solutionarea problemei din cele mai diverse motive; intr-un anumit
numar de cazuri incearca a le solutiona, dar fara succes si in anumite cazuri le solutioneaza [5, p. 8].

Reamintim cd buna guvernare nu semnifica institutii consolidate si autosuficiente, dar institutii
publice care respectd intocmai principiile constitutionale, inclusiv universalitatea si egalitatea Tn
drepturi, raspunderea pentru vatamarea drepturilor prin acte administrative sau nesolutionarea in
termen legal a cererilor, pentru prejudiciile cauzate prin erorile savarsite in procesele penale de citre
organele de urmarire penala si instantele judecatoresti.

Informarea si abilitarea juridica semnifica formarea acelor deprinderi si atitudini de a avea incredere
si de a valorifica protectia pe care o ofera legea [7, p.365]. Un instrument eficient in acest sens este
asistenta juridica primara.

In anul 2008, a fost edificat un nou sistem de asistentd juridici garantati de stat. Misiunea
sistemului de asistenta juridica garantatd de stat este protejarea dreptului la un proces echitabil,
statuat de articolul 6 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, prin organizarea si acordarea asistentei juridice garantate de stat in vederea
diminuarii impedimentelor economico-financiare in realizarea accesului la justitie, asigurand
accesul liber si egal pentru toate persoanele la asistentd juridica efectiva in cadrul unui sistem cost-
eficient, accesibil si nediscriminatoriu de asistenta juridica [3, p. 4]. Si Legea cu privire la asistenta
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juridica garantata de stat este la fel superficiala in partea ce tine de evidentierea rolului sistemului
de asistenta juridica garantata de stat de abilitare juridica a populatiei [2]. Totodata, abilitarea
juridica, desi nu este mentionata expres, a fost vazuta totdeauna printre obiectivele
primare ale sistemului, prin interpretarea extensiva a rolului asistentei juridice
primare, acordata de catre parajuristi, asociatii obstesti si avocatii publici.

Astfel, la prima vedere, parajuristii doar ajutd persoanele din comunitate sa solutioneze anumite
probleme socio-juridice prin valorificarea cailor oferite de catre lege. In realitate, contributia
parajuristilor pentru viata unei comunitati este mult mai ampla.

Parajuristii ajuta comunitatea/locuitorii sa inteleaga ca au anumite probleme de natura
juridica. Pe cat de teoretica este o asemenea constatare, pe atat de practica ea devine. In primul
rand, parajurista/parajuristul este parte din comunitate si se confrunta la nivel personal cu probleme
similare pe care le confruntd membrii comunititii. De la parajurist/parajuristid se asteapta ca
acesta/aceasta sa interactioneze cu membrii comunitétii, cu liderii de opinie si sd-si formeze o
intelegere clara despre problemele juridice pe care le au membrii comunitatii (de exemplu, un singur
angajator care impune conditii inechitabile de munca), care sunt cele mai frecvente (de exemplu,
incalcarea drepturilor consumatorului), mai importante (de exemplu, lipsa contractelor de arenda a
pamantului), care cer solutii de neaméanat (de exemplu, gunoistea neautorizata). Dupa ce are o
claritate a stdrii de lucruri, parajuristul/parajurista in cadrul discutiilor individuale, lectiilor publice,
evenimentelor de alta naturd, formuleaza intrebari si 1i face pe interlocutori sa constientizeze ca au
o problemai de natura juridica care merita a fi adresata cat de curand posibil pentru a o rezolva prin
mijloace legale [6, p. 15].

Parajuristii ajuta persoanele sa-si solutioneze problemele juridice individuale cu care se
confrunta. Orice problema are cu precizie cel putin o solutie. Odatd ce persoana incearca a gasi
solutie, deja este un pas inainte. Cu toate acestea, nu totdeauna solutiile preferate de catre membrii
comunitatii sunt cele mai eficiente si durabile. Si anume din considerentul ca anumite solutii sunt
doar temporare si nu au acoperirea legala necesara. Parajuristul/parajurista insa are menirea de a
ajuta membrii comunitatii sa gaseasca acele solutii care sunt reciproc avantajoase, sunt permise (sau,
dupia caz, impuse de lege) si contribuie la stabilitatea comunitara. Aceasta presupune un efort
considerabil din partea parajuristului/parajuristei de a aduce partile in conflict cat mai curand
posibil in fata problemei ca sa o rezolve (este mai usor de a rezolva o problema care nu escaladeaza)
si anume pe cale legald, in arealul legalului (in caz contrar nu vor beneficia ulterior de protectia pe
care legea le-o oferd). Aceasta se face prin implicarea doar a parajuristului/parajuristei (prin
consultanta pe care acesta/aceasta o oferad sau prin medierea unui conflict) sau prin implicarea de
catre parajuristi a altor specialisti si institutii (referire pentru a beneficia de alte servicii publice sau
de servicii juridice ale unor avocati) [6, p. 15].

Parajuristii mobilizeaza membrii comunitatii in vederea solutionarii unor probleme
comune. In fiecare comunitate pot fi intalnite varii probleme, unele fiind doar ale unor locuitori,
altele — unei anumite parti din locuitori, iar unele — ale comunitatii in ansamblu. Este o arta intreaga
de a convinge membrii comunitatii, de ai face sa creada ca ei sunt cei care trebuie sa depuna efort
pentru a solutiona problemele comune. Este de mentionat ca la acest compartiment,
parajuristul/parajurista ar putea actiona ca organizator (toate activitdtile sunt dirijate de
parajurist/parajuristd), executor (unele dintre activitati sunt realizate de parajurist/parajurista) si
facilitator (parajuristul//parajurista doar impulsioneaza anumite decizii, actiuni din partea
membrilor comunitatii si 1i ajutd in realizarea lor). Acest ultim rol este cel mai important, or,
parajuristul//parajurista are menirea de a ajuta in solutionarea problemelor comune, insasi
solutionarea si executarea actiunilor ce se impun revenind membrilor comunitatii si liderilor
acestora [6, p. 16].

Parajuristii consolideaza respectul fata de lege. Nu vom exagera cu abordari complexe, ci doar

vom sublinia ca parajuristii sunt cei care ofera oportunitatea solutionarii pe céi legale a problemelor
de natura juridica, oferind accesul persoanelor la mecanismele de protectie a drepturilor lor. Odata
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valorificate si obtinand un rezultat echitabil si durabil, sporeste respectul fata de lege si protectia pe
care o ofera legea fiecaruia [6, p. 16].

Parajuristii contribuie la educatia juridica si civica a membrilor comunitatii. Astfel, prin
intermediul interactiunilor individuale, dar si lectiilor publice, parajuristii oferd membrilor
comunitatii oportunitatea de a se intreba: de ce avem asemenea probleme, cum pot fi ele solutionate,
care sunt caile democratice de solutionare. Aceasta reprezinta o educatie juridica general [6, p. 17].
Exista multiple subiecte de interes pentru membrii comunitatii, pe care parajuristii ar putea sa le
abordeze, spre exemplu, consultarea persoanelor in probleme locale de interes major, modalitatea
de participare la luarea deciziilor, asigurarea transparentei in activitatea institutiilor publice etc.

Parajuristul/parajurista prin activitatile sale contribuie la responsabilizarea exponentilor
puterii. Membrii comunititii se pot confrunta cu multiple probleme. Asa cum arati studiile si
experienta retelei de parajuristi, multe dintre acestea sunt cauzate chiar de catre autoritatile publice
prin incélcarea unor drepturi sau prin lipsa de actiune in vederea solutionarii anumitor situatii ce
lezeaza drepturile membrilor comunitatii. Este de reamintit ca parajuristul/parajurista nu este
exponent si nici in serviciul autoritatilor. Parajuristul/parajurista este in serviciul membrilor
comunitatii. De aceea, ar putea ca la o anumita etapa autoritatile sa nu fie prea multamite de
activitatea parajuristului/parajuristei, deoarece le creeaza impedimente in exercitarea abuziva a
puterii. Prin consultantele individuale oferite la problemele juridice specifice, prin mobilizarea
comunitatii, prin actiuni in interes individual sau public, parajuristul/parajurista poate determina
ca exponentii puterii publice s isi revizuiascd abordarile, asa incat acestea si fie in deplina
conformitate cu legea [6, p. 17].

Parajuristii prin activitatile lor contribuie la mobilizarea autoritatilor publice in
solutionarea problemelor comunitatii. Merita a atrage atentia aici la doua aspecte. Pe de o
parte, exista multe lucruri de facut in comunitate si s-ar putea ca anumite probleme pe care le au
membrii comunitatii sa nu fie considerate de catre autorititi ca fiind prioritare. Astfel, prin facilitarea
interactiunii dintre membrii comunitatii si autoritati, de fapt parajuristii contribuie ca problemele
stringente ale membrilor comunitatii sd fie auzite si sd devina parte din agenda prioritara a
autoritatilor. In special, aceasta este valabil pentru grupurile vulnerabile si marginalizate, care
singure nu au capacitate de a determina autoritatile sa actioneze si in interesul lor. Sub un alt aspect,
deseori insasi autoritatile locale au nevoie de suport in realizarea unor activitati in comunitate. Aici
parajuristii au menirea ca sa coopereze cu autoritatile publice, asa incat acestea sa poate realiza
deplin activitatile care sunt in interesul comunitatii (prin consultarea in privinta unor aspecte legale,
dar nu mai putin important — prin implicarea acelor membri ai comunitatii care sunt in opozitie cu
autoritatile). Uneori pot apdrea contexte in care parajuristul/parajurista de fapt mediaza conflictul
autoritatilor cu unii membri ai comunitatii. Hotarul este destul de delicat, or, aceasta impune ca
parajuristul/parajurista sa determine exact si contextual nivelul si stilul de cooperare si interactiune
cu autoritétile (pe de o parte sa coopereze, dar aceasta nu inseamna sd treaca in umbra interesele
membrilor comunitatii) [6, p. 17].

Numarul anual de cazuri de beneficiere de asistenta juridica garantata de stat, inclusiv primara, este
in continua crestere (de la in jur de 20000 cazuri in 2009 la aproximativ 60000 cazuri in 2023). De
la 01 iulie 2008 si pana la finele anului 2023, au fost Tnregistrate Tn total 727 042 cazuri de acordare
a asistentei juridice garantate de stat calificate si 118 117 cazuri de asistenta juridica primara [3, p.
23], cu o varietate de beneficiari (din numarul total de 44 695 cazuri de acordare a asistentei juridice
calificate Tn 2023: Tn 7337 cazuri beneficiarii au fost au fost femei, circa 16 %; Tn 2428 cazuri
beneficiarii au fost au fost minori, circa 5 %; Tn 1296 cazuri beneficiarii au fost persoane cu
dizabilitati, circa 3%; In 2642 cazuri au avut statut de victima/parte vatdmata a infractiunii, circa
6%, dintre care 1 690 victime ale violentei domestice si 144 victime ale traficului de fiinte umane).
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Astfel, in 15 ani de activitate, un numar impunétor de persoane (circa 845000 cazuri) au beneficiat
nu numai de asistenta juridicd garantata de stat, dar si de suport si abilitare juridica. Implicit,
sistemul de asistenta juridica garantata de stat contribuie la realizarea principiilor constitutionale
nu doar prin facilitarea accesului la justitie, dar si prin sensibilizarea comunitdatilor/locuitorilor
sa inteleaga ca au anumite probleme de natura juridica; ajutor persoanelor sa-si solutioneze
problemele juridice individuale pe care le confruntd; mobilizarea membrilor comunitatii in
vederea solutionarii unor probleme comune; consolidarea respectului fata de lege; educatie
juridica si civicd a membrilor comunitdatii; responsabilizarea exponentilor puterii si mobilizarea
autoritatilor publice in solutionarea problemelor comunitatii.
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Rezumat

In Republica Moldova, Curtea Constitutionaldi joaci un rol esential in asigurarea respectirii
Constitutiei si in corectarea incoerentelor sau contradictiilor care pot aparea in aplicarea normelor
procesual-penale. Aceste norme reglementeaza modul in care sunt desfasurate procedurile penale si
sunt esentiale pentru protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate in procesele
penale.

Curtea Constitutionald intervine pentru a remedia aceste incoerente prin interpretarea si aplicarea
uniforma a normelor procesual-penale. Prin deciziile si hotararile sale, Curtea clarifica aplicarea
legii, contribuind la crearea unui cadru juridic stabil si predictibil, asigurand astfel protectia
drepturilor fundamentale ale omului si garantarea unui proces echitabil.

Cuvinte-cheie: Curte Constitutionald, jurisprudentd, remediere, incoerente, norme procesual-
penale.

Summary

In the Republic of Moldova, the Constitutional Court plays an essential role in ensuring respect for
the Constitution and in correcting inconsistencies or contradictions that may arise in the
application of the rules of criminal procedure. These rules regulate the way criminal proceedings
are conducted and are essential for the protection of the fundamental rights of persons involved in
criminal proceedings.

The Constitutional Court intervenes to remedy these inconsistencies through the uniform
interpretation and application of the rules of criminal procedure. Through its decisions, the Court
clarifies the application of the law, helping to create a stable and predictable legal framework, thus
ensuring the protection of fundamental rights and guaranteeing a fair trial.

Keywords: Constitutional Court, case law, remedy, inconsistencies, procedural-criminal rules.

Introducere. In ansamblu, divergentele jurisprudentiale sunt prezente si ele apar cu precidere
atunci cand exista mai multe instante sau completuri din cadrul unei instante unice care
interpreteaza diferit legea. Prin urmare, ele apar si sunt inerente oricarui sistem judiciar bazat pe un
sistem de instante ierarhizat, insd sunt prezente divergente jurisprudentiale si la nivelul aceleiasi
instante, ceea ce, in sine, nu contravine Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
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Rezultate obtinute si discutii. In vederea realizirii studiului dat, au fost utilizate diverse metode
de cercetare, cum ar fi metoda istorico-juridicd, metoda comparativa de analiza, metoda logica prin
aplicarea procedeelor de deductie si sinteza.

Concluzia expusa rezulta din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Parohia
Greco-Catolicd Lupeni si altii impotriva Romaniei, unde in par. 116 a concluzionat: ,Curtea
reaminteste ca statele contractante beneficiaza de o anumita marja de apreciere pentru a determina
daca si in ce masura diferentele intre situatii similare in alte privinte justifica diferente de tratament.
De regula, statul dispune de o marja larga de apreciere in ceea ce priveste masurile economice ori
sociale de ordin general. Datorita unei cunoasteri directe a propriei societati si a nevoilor acesteia,
autoritatile nationale sunt, in principiu, mai bine pozitionate decat o instanta internationala pentru
a stabili ceea ce reprezinta utilitate publica in materie economica sau sociala, iar Curtea respecta in
principiu modul in care statul concepe imperativele de utilitate publica cu exceptia cazului in care
rationamentul lui se dovedeste a fi ,,in mod vadit lipsit de o baza rezonabila” [1].

Schimbarea practicii judiciare este un factor determinant in evolutia jurisprudentei care marcheaza
si antreneaza mutatii insemnate in ordinea juridica. Prin urmare, acesta nu este ,contrar bunei
administrari a justitiei din moment ce, in lipsa unei abordari dinamice si evolutive a conceptelor
supuse interpretarii, jurisprudenta ar risca, ea insasi, s devind un obstacol in calea reformei sau
imbunatatirii” [15].

Curtea Constitutionald, in mai multe randuri, a retinut ca nu poate substitui instantele de judecata
in materie de unificare a practicii judiciare, ori acest atribut revine exclusiv autoritatii judecatoresti.
Potrivit prevederilor art. 114 din Constitutia Republicii Moldova [1], justitia se infdptuieste in numele
legii numai de instantele judecdtoresti. Mai mult, potrivit art. 2 alin. (2) al Legii cu privire la Curtea
Suprema de Justitie, atributia cheie a acesteia ,[...] consta in asigurarea interpretarii si aplicarii
uniforme a legislatiei in sistemul de justitie” [12].

Dispozitiile art. 6 din Constitutia Republicii Moldova prevad ca in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. Statul de drept asigura suprematia Constitutiei,
corelarea legilor si tuturor actelor normative cu aceasta, existenta regimului de separatie a puterilor
publice, care trebuie sa actioneze in limitele legii, si anume in limitele unei legi ce exprima vointa
generala.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, fiecarui justitiabil i s-a oferit o cale
eficientd de control constitutional in cazul existentei unei incertitudinii privind constitutionalitatea
legilor. De fapt, Hotararea Inaltei Curti mentionata supra nu reprezinta nimic altceva decat o
modalitate de a adapta normele constitutionale la noi situatii si noi intelegeri sociale, dat fiind faptul
ca Constitutia nu este litera moarta sau statica, ci reprezinta un text viu. Judecatorii constitutionali
sunt principalii agenti in indeplinirea atributiilor de interpretare dinamica, evolutiva, actualizand
jurisprudenta Curtii Constitutionale din punctul de vedere al continutului sdu normativ, dezvoltand-
o si completand-o prin formularea de noi solutii pentru provocarile noi aparute.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,exceptia de neconstitutionalitate reprezinta o actiune
procesuala de aparare, prin care Curtea Constitutionala este sesizata asupra neconcordantei cu
prevederile Constitutiei a unor dispozitii legale aplicabile in cauza dedusa instantei de judecata” [2,
pct. 71]. Tot in hotérarea sus mentionati, in pct. 80 s-a statuat ca ,dreptul de acces al cetatenilor prin
intermediul exceptiei de neconstitutionalitate la instanta constitutionald reprezinta un aspect al
dreptului la un proces echitabil. Aceasta cale indirecta, care permite cetitenilor accesul la justitia
constitutionala, ofera, de asemenea, posibilitate Curtii Constitutionale, in calitatea sa de garant al
suprematiei Constitutiei, sa-si exercite controlul asupra puterii legiuitoare cu privire la respectarea
catalogului drepturilor si libertatilor fundamentale”.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale in domeniul remedierii incoerentelor de aplicare a normelor
procesual — penale au ca fundament prevederile art. 22 din Legea Suprema, care au fost dezvoltate
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prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 27 iunie 2017. Astfel, potrivit pct. 53 al hotararii
precizate stipuleaza ca ,,garantiile constitutionale prevazute de art. 22 din Constitutie, de rand cu
prevederile art. 7 din Conventia Europeand, consacra principiul legalitatii incriminarii si pedepsei
penale”. Subsecvent, in pct. 56 al aceleasi hotarari este stipulat ca garantiile instituite in Constitutie
impun ca doar legiuitorul s reglementeze conduita incriminatd, astfel incat fapta, ca semn al laturii
obiective, sa fie cert definita, dar nu identificatd prin interpretarea extensiva de catre cei care aplica
legea penala. O astfel de modalitate de aplicare poate genera interpretari abuzive. Ori cerinta
interpretarii stricte a normei penale, ca si interdictia analogiei in aplicarea legii penale, urmaresc
protectia persoanei impotriva arbitrarului” [3, pct. 70].

Mentionam ca legalitatea incriminarii si a pedepsei reprezinta principala garantie a securitatii
juridice a persoanei in materie penala. Astfel, principiul expus are consecinte atat in activitatea de
elaborare a normelor penale, cat si in procesul aplicarii acestora. Prin urmare, acesta este obligatoriu
deopotrivi pentru legislator si pentru judecitorul investit si examineze o cauzi penald concreti. In
activitatea legislativa, principiul legalitatii incriminarii si a pedepsei intervine atat sub aspect
material, cat si sub aspect formal. ,,Sub aspect material, acest principiu Ti impune legislatorului doua
obligatii fundamentale: (1) sd prevada intr-un text de lege faptele considerate infractiuni si pedepsele
aferente; si (2) sa redacteze textul legal cu suficienta claritate, pentru ca orice persoana sa poata
realiza care sunt actiunile sau inactiunile care intra sub incidenta lui. Aspectul formal se refera la
obligatia adoptarii normelor penale ca legi organice” [4, pct. 30].

Subsecvent, in pct. 31 al hotérarii precizate supra se reitereaza ca principiul analizat le impune
subiectelor care au competenta aplicarii legii penale doua obligatii esentiale: interpretarea stricta a
legii penale si interzicerea analogiei, adica imposibilitatea aplicarii ei dincolo de continutul acesteia,
si, respectiv, interzicerea aplicarii retroactive a legii penale, cu exceptia legii penale mai favorabile.
Actualmente, la nivel national, existd situatii cand instantele de judecati degajeaza solutii
divergente. Una dintre acestea este interpretarea jurisprudentiala divergenta a prevederilor art. 190
din Codul penal in redactia Legii nr. 179 din 26 iulie 2018 (norma penala intermediara in contextul
normelor succesive).

Astfel, realizdnd o prima orientare jurisprudentiald, instantele de judecata fie ca aplica doar legea
veche de incriminare a escrocheriei, fie prin combinarea legii vechi si a legii intermediare art. 190
din Codul penal in redactia Legii nr. 179 din 26 iulie 2018. Pentru prima categorie de hotarari (atunci
cand se aplica legea veche) este relevanta Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 1ra-934/2020 din
25 martie 2020, din care rezulta ca S.A. a fost condamnat de Judecatoria Chisinau sediul Buiucani,
la data de 1 aprilie 2019 (peste opt luni de la intrarea in vigoare a Legii nr. 179/26.07.2018), in baza
art. 190 alin. (5) din Codul penal, pentru fapta comisa la data de 14.06.2016. Justitiabilul a fost
condamnat pentru faptul ca ar fi ,,insusit prin inselaciune si abuz de incredere, de la partile vatamate
[...], baniin suma de [...] lei”. Solutia a fost mentinuta in vigoare prin Decizia Curtii de Apel Chisinau
din 27 noiembrie 2019. La data de 25 martie 2020, Curtea Suprema de Justitie a respins recursul
aparatorului ca fiind inadmisibil. Din continutul actelor judecatoresti, nimic nu indica la faptul ca
procurorul sau instantele de judecata ar fi aplicat la solutionarea cauzei penale art. 190 din Codul
penal in redactia Legii nr. 179/2018.

In acest sens, este imperios de a fi mentionati a doua categorie de hotirari, care vizeazi solutionarea
cauzelor penale prin combinarea legii vechi si a legii intermediare (art. 190 din Codul penal in
redactia Legii nr. 179 din 26 iulie 2018). Potrivit Deciziei Curtii Supreme de Justitie nr. 1ra-651/2020
din 18 martie 2020, printr-o ordonanta din 27 septembrie 2018, procurorul a modificat invinuirea
in sedinta de judecatd, incadrand juridic fapta dupa cum urmeaza: ,escrocheria, adicd dobandirea
ilicita a bunurilor altei persoane prin inseldciune si abuz de incredere”. Fiind sesizata sa examineze
cauza in raport cu aceste limite ale invinuirii, la 06 februarie 2019, Judecatoria Orhei, sediul Central,
a pronuntat o solutie, prin care a retinut in sarcina inculpatului fapta de escrocherie, comisa atat
prin eroare, cat si prin dol. Judecand cauza in apel, instanta a retinut in decizia din 24 aprilie 2019
urmatoarele: ,, (...) de catre V. P. nu au fost indeplinite obligatiile asumate si promise partilor
vatamate, totodatd nu au fost restituite sumele de bani, desi a trecut un timp Tndelungat de la
momentul asumarii angajamentelor, eschivandu-se prin diferite motive, iar aceste circumstante
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dovedesc caracterul infractional. In acest sens, analizand actiunile si comportamentul inculpatului,
instanta de apel a constatat cu certitudine intentia inculpatului de ingelare a partilor vatamate si de
a dobandi mijloace banesti prin inseliciune si abuz de incredere”. In baza acestor argumente, au fost
respinse apelurile declarate, iar solutia a fost mentinuta in vigoare de Curtea Suprema de Justitie.

In activitatea sa, Curtea Constitutionali a fost sesizati deseori, inclusiv pe aspectul existentei unei
jurisprudente divergente, insa Curtea a retinut in pct. 56 ca ,[...] Intr-adevar, jurisprudenta
instantelor de judecata in acest domeniu nu este una uniforma [...]”, subsecvent in pct. 58 a
mentionat ,,[...] ca jurisprudenta divergenta din acest caz le apartine, in principal, instantelor de fond
si celor de apel. In acest context, Curtea observd ci Curtea Supremi de Justitie urmeazi si se
pronunte in recurs in privinta fondului unor cauze, iar in alte doud cauze, in privinta fondului
urmeaza sa se pronunte Curtea de Apel. Prin urmare, data fiind obligatia instantelor ierarhic
superioare de a inlatura divergentele de aplicare a dreptului in cauze similare, Curtea trebuie sa le
ofere ocazia sa remedieze orice posibile deficiente. Interpretarile izolate nu pot face obiectul
controlului de constitutionalitate, ci al controlului judecatoresc” [5].

Referitor la practica judiciara pe componenta de infractiune prevazuta la art. 190 din Codul penal,
Curtea Suprema de Justitie, prin Decizia nr. 4-1ril-2/20 din 17 decembrie 2020, a respins recursul
in interesul legii depus de presedintele Uniunii Avocatilor, retinand ca ,,[...] nu orice solutionare
diferita, inclusiv, prin hotarari irevocabile, a unor probleme de drept atrage promovarea
recursului in interesul legii, deoarece aceasta poate sa nu fie cauzata de neclaritatea legii. Or, o
interpretare diferita, data in mod izolat, prin hotarari irevocabile, care contravin majoritatii
hotararilor pronuntate in materia respectivd, nu poate constitui temei pentru promovarea unui
recurs n interesul legii” [9]. Pana la moment, Curtea Constitutionala a fost sesizata in repetate
randuri, sesizari ce au avut drept ,,0biect dispozitiile art. 190 din Codul penal, care au fost modificate
n anul 2018” [6].

Totusi, Curtea Constitutionala prin prisma jurisprudentei sale, a contribuit la unificarea practicii
judiciare. Aici mentionam Decizia de inadmisibilitate nr. 36 a Curtii Constitutionale din 19 aprilie
2018, unde Curtea a subliniat ca prin ,,prostitutie” se intelege practicarea de acte sexuale cu diferite
persoane care beneficiaza de serviciile prostituatei, aceasta urmarind sa-si procure, pe o asemenea
cale, mijloace de existenta sau principalele mijloace de existentd. La fel, Curtea a stabilit ca
prostitutia nu poate presupune prestarea de servicii sexuale on-line, dat fiind faptul ca prestarea de
servicii sexuale on-line nu implica practicarea de acte sexuale cu persoanele care beneficiaza de
serviciile prostituatei, prin urmare, prestarea unor asemenea servicii nu implica contactul direct al
corpului persoanei cu corpul celui care beneficiaza de serviciile acesteia. Altfel spus, din moment ce
lipseste un contact fizic, asemenea actiuni, prestarea serviciilor sexuale on-line, nu intrd sub
incidenta notiunii de ,,prostitutie”, ci a celei de ,pornografie” [7]. Ori pana la emiterea acestei decizii
a Inaltei Curti, exista o practici divergenti astfel, nu in toate cazurile, desfisurarea activititii de
video-chat erotic era sanctionata conform art. 90 din Codul contraventional, ci in multe cazuri din
practica judiciara a Republicii Moldova, ,era calificata potrivit art. 220 din Codul penal” [10].

Prin Decizia de inadmisibilitate nr. 50 din 19 aprilie 2022, Curtea Constitutionala a contribuit la
unificarea practicii judiciare ce tine de aplicarea prevederilor art. 364! din Codul de procedura
penald, cand instantele nationale datorita unei interpretari date de Curte Suprema de Justitie Tn
cuprinsul Hotararii nr. 13 din 16 decembrie 2013 in pct. 4 impunea , [...] sd recunoasca si incadrarea
juridica a faptei/faptelor asa cum a/au fost retinute in rechizitoriu. Atunci cand inculpatul contesta
incadrarea juridica a faptei, nu pot fi aplicate dispozitiile art. 364! din Codul de procedura penala”
[11], cerintd care nu era prevazuta de legea procesual-penald. Prin decizia de inadmisibilitate sus
mentionata, Curtea a retinut, in pct. 34, cd ,in realitate, problema pe care o abordeaza autorii
exceptiei tine de interpretarea si aplicarea corecta a prevederilor de drept penal procesual si
substantial, deopotriva. Din analiza normelor legale citate supra, nu rezulta conditia ca inculpatul
trebuie sa recunoasca incadrarea juridica a faptei facuta de catre procuror pentru a putea beneficia
de judecarea cauzei sale Tntr-o procedura simplificatd. O astfel de conditie ar leza deplinatatea de
jurisdictie a instantei de judecata care examineaza cauza penald pentru cd aceasta nu ar putea
recalifica fapta imputata persoanei, chiar si in situatia in care ar constata ca calificarea faptei
efectuata de procuror este una eronata. Prin urmare, Codul de procedura penald nu stabileste ca
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pentru judecarea cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala inculpatul trebuie
sd recunoasca si incadrarea juridica a faptei facuta de catre procuror in rechizitoriu” [8], astfel Curtea
a contribuit la unificarea practicii judiciare, punand capat unei interpretari divergente.

Mai mult, in jurisprudenta Curtii Europene s-a retinut, in cauza Del Rio Prada versus Spania in pct.
93, cd articolul 7 nu poate fi interpretat ca interzicand clarificarea graduala a regulilor raspunderii
penale pe calea interpretarii judiciare de la un caz la altul, cu conditia ca rezultatul sa fie coerent cu
substanta infractiunii si sa fie in mod rezonabil previzibil. Absenta unei interpretari jurisprudentiale
accesibile si in mod rezonabil previzibile poate conduce chiar la constatarea existentei unei incalcari
a drepturilor garantate de articolul 7 in privinta persoanei acuzate. Tn continuare, Curtea, la pct. 115,
a retinut cid nu poate accepta teza Guvernului conform céireia interpretarea Curtii Supreme era
previzibila. Curtea a reiterat faptul ci misiunea sa este mai degraba de a examina in ce masura noua
interpretare era previzibild in mod rezonabil pentru reclamanta in contextul ,legii” aplicabile la
momentul respectiv” [13].

Reglementari relevante pe subiectul analizat sunt prezente si in jurisprudenta Curtii Constitutionale
a Romaniei. Astfel, prin Decizia nr. 265 din 6 mai 2014, in pct. 11, s-au retinut urmatoarele. ,[...]
desi Inalta Curte de Casatie si Justitie are competenti exclusivi de a se pronunta asupra problemelor
ce tin de interpretarea si aplicarea unitara a legii, Tn cazul Tn care un text legal poate genera
interpretari diferite, Curtea Constitutionald este obligata s intervind ori de cate ori asemenea

v

interpretari aduc atingere prevederilor fundamentale, asa cum este cazul si in speta de fata” [16].

Concluzii

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in ipoteza remedierii incoerentelor de
aplicare a normelor procesual-penale este fundamentald pentru asigurarea unei justitii corecte si
echitabile in tara, avind un impact semnificativ asupra protectiei drepturilor fundamentale ale
omului si consolidarii statului de drept.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale reprezintd un filtru national calitativ de uniformizare a
normelor procesual-penale, astfel incat functionarii statului cu atributii de aplicare a legilor
procesual penale sa evite aplicarea extensiva sau restrictiva a acestor norme.

Avand rolul de garant al drepturilor si libertatilor cetatenesti, Curtea Constitutionala, prin
exercitarea atributiilor sale, consolideaza statul de drept in Republica Moldova, promovand
transparenta, accesibilitatea, previzibilitatea si respectarea principiului legalitatii la interpretarea
continutului unei norme sau a unei institutii de drept procesual penal.

Mai mult, Codul de procedura penala, impreuna cu legile organice care 1l completeaza, nu pot avea
un caracter complet si perfect. Acest proces poate fi explicat prin principiul dinamicii dreptului
procesual penal si factorilor care il determina, cum ar fi: social, politic, economic etc.

De aceea, inaltul for de jurisdictie constitutionala vine sa consolideze cu prisosinta coerenta politicii
procesual-penale a statului, ceea ce reprezinta o competenta exclusiva si net superioara dupa forta
juridica in raport cu celelalte institutii ale statului.

In esentd, dacd urmirim cu atentie rationamentul Curtii Constitutionale pe aspectul controlului
constitutionalitatii normelor, trebuie sa sesizim ca acest rationament este bazat Tn mare parte pe
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, iar acest proces este firesc si are drept scop
europenizarea sistemului de drept procesual penal.
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Rezumat

Prin intermediul legislatiei privind nediscriminarea se doreste asigurarea tuturor persoanelor
perspective egale si echitabile de acces la oportunititile disponibile in societate. Garantiile juridice
de asigurare a egalitatii si nediscriminarii sunt esentiale, deoarece discriminarea poate avea un
impact negativ semnificativ asupra victimelor vizand starea sociald si economicd, bunastarea si
sanatatea. Pornind de la realitatea ca in Republica Moldova, in ciuda eforturilor depuse, barbatii si
femeile nu se bucura de aceleasi avantaje in ceea ce priveste accesul la oportunitatile de angajare,
remunerarea, participarea la viata politica, implicarea in afaceri, echilibrul dintre viata profesionala
si cea familiala, ne-am propus sa analizam modul de integrare a egalitatii de gen in domenii specifice
unor politici propunand recomandari atat pentru elaborarea politicilor la nivel national cat si la
nivelul unor institutii.

Cuvinte-cheie: discriminare, drepturile si libertitile fundamentale, garantii juridice, egalitate de
gen, sector de securitate si aparare.

Abstract

The aim of the legislation regarding non-discrimination is to ensure that all people have equal and
equitable access to the opportunities available to society. Legal guarantees to ensure equality and
non-discrimination are essential, as the discrimination can have a significant negative impact on
victims in terms of social and economic status, well-being and health. Based on the reality that in the
Republic of Moldova, despite all efforts, men and women do not enjoy the same benefits in terms of
access to employment opportunities, remuneration, participation in political life, involvement in
business, work-life balance, family, we aimed to analyze how to integrate gender equality in policy-
specific areas by proposing recommendations for both policy-making at the national level and at the
level of some institutions.

Keywords: discrimination, fundamental rights and freedoms, legal guarantees, gender equality,
security and defense sector.

Introducere

Orice organizare sociala are o Constitutie. Constitutia este modalitatea prin care este definita
structura unui sistem politic: ea specifica relatia dintre diferitele componente ale sistemului si
sistemul in ansamblu, defineste obiectivele comune si stabileste regulile de adoptare a unor decizii
cu caracter obligatoriu [1]. Constitutia este legea fundamentala a unui stat, constituita din norme
juridice, investita cu forta juridica suprema, reglementand acele relatii sociale fundamentale care
sunt esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii politice a poporului [2, p.50].
Dupa adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, la 29 iulie 1994, statul si-a luat angajamentul sa
ajusteze legislatia nationala la standardele internationale, inclusiv pe segmentul de antidiscriminare,
garantand astfel promovarea proceselor de democratizare a societdtii si a celor de reformare a
institutiilor de drept, precum si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Procesul de armonizare a necesitat timp si a avut drept reper postulatul general al demnitatii egale
a tuturor fiintelor umane, enuntat de articolul 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, prin
care principiul nediscriminarii este un principiu matricial al protectiei internationale a drepturilor
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omului, afirmat de catre toate instrumentele internationale de proclamare a drepturilor omului la
care Republica Moldova este parte [3].

Astfel, potrivit articolului 2 din Declaratia Universala ,,fiecare om se poate prevala de toate drepturile
si libertatile proclamate in Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau orice alte imprejurari.”, iar articolul 7 proclama ca ,toti oamenii sunt egali in fata
legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o
protectie egala impotriva oricarei discriminari care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei
provociari la o asemenea discriminare”.

Articolul 14 din Conventia europeana dispune ca exercitarea tuturor drepturilor si libertatilor pe care
ea le recunoaste trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie [4].

In termeni aseminitori, principiul nediscriminirii este recunoscut de Pactul international cu privire

la drepturile civile si politice, care consacrd acest principiu in articolul 26: ,Toate persoanele sunt
egale 1n fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire egala din partea legii. In aceasta
privinta legea trebuie sa interzica orice discriminare si s garanteze tuturor persoanelor o ocrotire
egala si eficace contra oricarei discriminari, in special de rasi, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta
mprejurare” [5].

Problema cercetata in acest studiu stiintific este relevanta sub aspectul importantei sale juridice
nationale si internationale. Obiectul cercetarii 1l constituie prevederile constitutionale pentru
egalitate si nediscriminare sub forma unei analize de sistem a problemei reglementarii anti-
discriminarii, incepand de la domeniul constitutional reglementat de Constitutia tarii, cat si in
celalalt domeniu al reglementarii generale [6].

In conditiile in care problemele esentiale ale prezentului pot fi depisite daci tirile europene se
prezinta si actioneaza impreuna, cu respectarea diversitatii acestora, Constitutia trebuie sa reflecte
realitatile politice, economice, nationale, sociale, religioase, culturale ale unei natiuni intr-o etapa
determinata a dezvoltarii sale.

Este relevanta opinia reprezentantilor societatii civile, ale mediului academic care considera ca pacea
(atat in Europa, cat si pe plan international), democratia si statul de drept, prosperitatea economici
si bunastarea sociald nu pot fi asigurate si mentinute in viitor fara integrare europeana [7]. Fara
coeziune interna, Europa nu isi poate afirma independenta politica si economica fata de restul lumii,
nu isi poate recapata influenta pe scena internationala si nu isi poate recastiga rolul in politica
mondiala.

Ordinea juridica pe care a creat-o Uniunea Europeana a devenit astdzi o componenta constanta a
vietii politice si a societitii noastre. In fiecare an se iau in temeiul tratatelor UE mii de decizii care
influenteaza in mod esential statele membre ale UE si vietile cetatenilor acestora. Oamenii nu mai
sunt numai cetatenii propriilor tari, ai propriului oras sau district, ei sunt, de asemenea, cetateni ai
UE. Fie si numai din acest motiv, este deosebit de important ca acestia sa fie informati cu privire la
ordinea juridica ce le afecteaza viata de zi cu zi.

Rezultatele obtinute si discutii. Principalul act normativ care reglementeaza drepturile si
libertatile cetdtenilor este Constitutia Republicii Moldova [8]. Art. 1 alin. (3) din Constitutie,
mentioneaza ca ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, Tn care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate”.
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Potrivit art.4 din Constitutie, intitulat ,,Drepturile si libertitile omului”, , Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte”. Aceasta norma constitutionala ,,garanteazé nu numai drepturile si libertatile
fundamentale ale omului consacrate de Constitutie, dar §1 principiile si normele unanim recunoscute
ale dreptului international... Pr1n01p111e si normele unanim recunoscute ale dreptului international,
tratatele lnterna'glonale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat, sunt parte componenta
a cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului intern. Daca exista neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte si legile ei interne, potrivit dispozitiilor art.4 alin.2 din Constitutie, organele de drept sunt
obligate sa aplice reglementarile internationale” [9]. Aceasta este interpretarea data de Curtea
Constitutionald asupra unor prevederi ale art.4 din Constitutia RM si pronuntatad prin Hotararea
nr.55 din 14.10.99.

Articolul 16 alin (2) aduce si o clarificare in ceea ce priveste garantarea dreptului la egalitate si anume
ca ,,toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala.”

Potrivit articolului 19 din Constitutie, cetdtenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca
si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

Pentru ca principiile afirmate in Constitutie sa fie aplicate in practica, este nevoie de dezvoltarea lor
in cadrul sistemului legislativ din Republica Moldova [10]. Facand o scurta incursiune in sistemul
legislativ al Republicii Moldova, constatam prevederi inserate in diferite acte legislative care interzic
discriminarea pe criteriul de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, origine sociala, opinie, sex,
apartenenta politica, avere sau orice alt criteriu care are ca scop restrangerea sau inlaturarea
recunoasterii, exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

Cel mai complet act normativ care reglementeaza fenomenul combaterii si prevenirii discriminarii
este Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 [11]. Prin Legea Nr.316 din 17
noiembrie 2022 [12] pentru modificarea unor acte normative (revizuirea cadrului normativ privind
nediscriminarea si asigurarea egalitatii), adoptata de Parlament, Tn art. 1 alin (1) legiuitorul a stabilit
ca: ,,Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politicd, economici, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasi, culoare, origine nationala, etnica si sociala,
statut social, cetitenie, limba, religie sau convingeri, varstd, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta
politica, avere, nastere sau orice alt criteriu.”

Dupa cum se poate observa, prevederile art.1 alin (1) din Legea 121 au fost completate cu
caracteristici specifice noi antidiscriminatorii: identitate de gen, statut matrimonial, orientare
sexuald, stare de sanatate, statut HIV, modificarile fiind operate Intr-un context regional si national
Tn care procesul de europenizare a constituit principalul element de mobilizare pentru asumarea
normelor anti-discriminare. Adoptarea legislatiei reprezinta doar primul pas din procesul de
construire a unui mecanism eficient de combatere a discriminarii si de promovare a egalitatii,
urmeaza practica asumata pentru capacitarea institutiilor care au ca mandat aplicarea legii.

Racordarea legislatiei nationale la cea internationala este necesara si pentru a reflecta standardele
internationale, pentru ca in varianta veche, Legea nr.121 din tara noastra in materie de egalitate a
personalitatii umane a trezit multe contradictii in ceea ce priveste atat materia normelor materiale
pe care le cuprinde, cat si unele aspecte de procedura, contradictii ce au fost supuse controlului
constitutional in fata Curtii Constitutionale. In acest sens, mai multe prevederi din Legea 121 au fost
contestate la Curtea Constitutionala si anume [13]:
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- Autorul sesizarii considera ca sintagma ,,orice alt criteriu” din art. 1 alin. (1) al Legii cu privire la
asigurarea egalitdtii poate fi interpretata abuziv si nu este insotitd de criterii care ar preciza limitele
de aplicare. Spatiul neacoperit de aceasta ultima sintagma de la alin. (1) art. 1 este completat prin
articolul 7 al legii, care mentioneaza criteriul ,,orientarea sexuala”.

- Potrivit autorului sesizarii, sintagma ,orientare sexuala” aduce atingere demnitatii omului,
garantata prin art. 1 alin. (3) din Constitutie. De asemenea, sintagma nu se regaseste printre criteriile
enumerate in art.16 alin. (2) din Constitutie.

Curtea Constitutionala a respins sesizarea cu privire la aceste capete de cerere. Astfel:

- Curtea retine ca majoritatea criteriilor enuntate in art.16 alin. (2) din Constitutie se regasesc in
Legea cu privire la asigurarea egalitatii.

- In acelasi timp, Curtea observi ci sirul criteriilor mentionate in art. 1 alin. (1) din lege nu este
exhaustiv, discriminarea fiind interzisa si in baza de orice alt criteriu similar celor enumerate.

Cu referire la pretentiile autorului sesizarii, care afirma ca sintagma “orice alt criteriu”, in care se
incorporeaza si sintagma “orientare sexuald” de la art. 7 alin. (1) din lege, contravine art. 16 din
Constitutie, Curtea releva urmatoarele:

- Curtea reitereaza ca articolul 4 din Constitutie prevede prioritatea reglementarilor internationale
la care Republica Moldova este parte, atunci cand existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile omului si legile interne.

- In Hotararea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor prevederi ale articolului 4
din Constitutia Republicii Moldova Curtea Constitutionala a retinut ca ,,aceasta prevedere comporta
consecinte juridice, presupunand, mai intai, ca organele de drept, inclusiv Curtea Constitutionala
[...], sunt in drept sd aplice in procesul examindrii unor cauze concrete normele dreptului
international [...], acordand, in caz de neconcordanta, prioritate prevederilor internationale”.

- Inaceeasiordine deidei, in Hotirarea nr. 10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea Hotirarii Curtii
Constitutionale nr. 16 din 28.05.1998 ,,Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii
Moldova” Curtea Constitutionald a mentionat ca ,practica jurisdictionala internationala [...] este
obligatorie pentru Republica Moldova, ca stat care a aderat la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”.

Un alt act normativ est Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati. Art.1 al legii ne informeaza ca ,,scopul prezentei legi consta in asigurarea exercitarii
drepturilor lor egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica, sociala, culturala, in alte
sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si
elimindrii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex” [14].

La art. 2 gasim definitia notiunii de discriminare dupa criteriul de sex — ,,orice deosebire, exceptie,
limitare ori preferinta avand drept scop ori consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii,
exercitdrii si implementarii pe baza de egalitate intre femei si barbati a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”.

Art. 5 alin (1) contine urmatoarele prevederi ,,in Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza
de drepturi si libertati egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor”.

Sub aspect practic aceasta inseamna ca pentru barbati si femei contributiile in familie, societate si
comunitate ar trebui sa fie evaluate in mod egal, desi aporturile pot fi diferite. Aceste contributii
includ munca (remunerata si neremuneratd) a barbatilor si femeilor, precum si contributia acestora
cu resurse non-financiare sau nemateriale, cum sunt timpul, ingrijirea, aptitudinile si cunostintele.
Evaluarea egala a resurselor cu care contribuie barbatii si femeile poate fi, uneori, realizatd prin
legislatie si politici, insa cere si modificarea atitudinilor si actiunilor noastre [15].

Jurisprudenta Consiliului pentru egalitate indica asupra faptului ca cele mai multe incalcari ale
drepturilor omului au loc in campul muncii. Una dintre ingrijorarile expertilor era faptul ca legislatia
nationala nu raspundea unei nevoi reale dupa cum rezultd din cazuistica si anume pentru
combaterea unei forme grave de discriminare, cum ar fi, spre exemplu, hartuirea sexuala. Hartuirea
sexuala este diferita de hartuirea pe criteriul de sex si desi definita in Art. 2 din Legea nr. 5 din 9
februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, in Codul Muncii,
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precum si in Art. 173 din Codul penal al Republicii Moldova, hartuirea sexuala era din perspectiva
expertilor o litera moarta, fara aplicabilitate reald in practica.

Este de remarcat si faptul ca definitia din Art. 173 din Codul penal propunea o formulare mult mai
ingusta comparativ cu standardele internationale, or prin Legea nr.74 din 31 martie 2023 [16],
pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor
privind viata sexuald si violenta in familie), adoptata de Parlament, art.173 din Codul Penal al RM a
fost modificat, dupa cum urmeaza: ,,(1) Hartuirea sexuala, adica pretinderea unui act sexual sau a
unei alte actiuni cu caracter sexual prin comportamentul fizic, verbal sau nonverbal, daca prin
aceasta se creeaza o atmosfera neplacuta, ostild, degradanta, umilitoare, discriminatorie sau
insultatoare pentru victima, savarsita profitand de starea de dependenta a victimei sau prin
amenintare, cu conditia ca fapta nu intruneste elementele violului sau ale actiunilor cu caracter
sexual neconsimtite, se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 650 unitéti conventionale sau
cu munca neremunerata in folosul comunititii de la 120 la 180 de ore, sau cu inchisoare de pana la
2 ani. (2) Aceeasi actiune savarsita cu buna stiintd asupra unui minor se pedepseste cu inchisoare de
la3la7ani[l7]".

In conditiile in care, suntem in fata unei probleme de discriminare cu dimensiuni sistemice, se
impune o strategie multi-dimensionala de identificare a solutiilor coerente si eficiente. Pentru
practicieni necesitatea coordonarii si delimitarii mai clare intre cele doua tipuri de raspundere
aplicabild — penald si contraventionala pentru faptele de discriminare este esentiala. Se impune atat
clarificarea si corelarea normelor pentru a permite sanctionarea formelor grave de discriminare, cit
si elaborarea la nivelul Consiliului a unei proceduri speciale care sa fie aplicatd in astfel de cazuri.
In consecinta, legiuitorul a operat modificari la Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 [18] si I-a completat cu articolele 702 si 703 cu urmatorul cuprins:

Articolul 702. Hartuirea ,,Hartuirea, adicd manifestarea unui comportament fizic, verbal, nonverbal
sau a altor actiuni care conduc la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator, avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor de rasa,
culoare, origine nationala, etnica si sociala, statut social, cetitenie, limba, religie sau convingeri,
varsta, sex, identitate de gen, statut matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sanatate,
statut HIV, opinie, apartenentad politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu, se sanctioneaza cu
amenda de la 78 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice sau cu munca neremunerata
in folosul comunititii de la 40 la 60 de ore, cu amenda de la 150 la 240 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a
detine anumite functii sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la
unan”.

Articolul 703. Victimizarea ,,Orice actiune sau inactiune soldata cu consecinte negative pentru
persoana care a depus plangere sau a inaintat actiune in instanta de judecata in scopul asigurarii
principiilor egalitatii si nediscriminarii ori in scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a unor
marturii, care se refera la plangerea sau actiunea inaintata de catre o alta persoana se sanctioneaza
cu amenda de la 60 la 84 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la
210 unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

In concluzie, mentioniAm ca principiile constitutionale care interzic discriminarea si care se regisesc
in legislatia speciala privind nediscriminarea, asigurd tuturor persoanelor perspective egale si
echitabile de acces la oportunitatile disponibile in societate. Garantiile juridice de asigurare a
egalitatii si nediscriminarii sunt esentiale, deoarece discriminarea poate avea un impact negativ
semnificativ asupra victimelor vizand starea sociald si economicd, bunastarea si sdnatatea.
Discriminarea nu are un efect amenintator doar asupra victimelor, ci si asupra intregii societati in
general, ducand la disfunctionalitati economice, la denaturarea concurentei intre institutii si la
subminarea coeziunii sociale.
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Rezumat

Articolul examineaza acoperirea mediaticd a problemelor ce tin de subiectele din Constitutia
Republicii Moldova. Analiza de continut este realizata pe baza materialelor care au tratat cele mai
importante subiecte din agenda vietii politice si discursurilor realizate , in care s-au facut referiri la
Constitutia Republicii Moldova. In articol se evidentiazi unghiurile de abordare si prezentare a
principalelor subiecte care au tangenta cu Constitutia Republicii Moldova. Sunt cercetate ziarele de
orientdri politice diferite,(pro-europene si pro-ruse)care au publicat mai multe materiale, printre
care stiri, articole de opinie, , interviuri , alte categorii speciale si sondaje cu opinia publica. Autoarea
releva ca in cazul Republicii Moldova in materialele mediatice asupra Constitutiei Republicii sunt
prezentate in mod contradictoriu si inconsistent, care nu poate fi considerat pluralism
mediatic. Totusi unele date ne arata ca analiza temelor referitoare la problemele din societate, care
implica Constitutia pot fi exemple de bune practici si trec printr-o dezvoltare pozitiva.

Cuvinte-cheie: Constitutie, ziar, neutralitate, referendum, respectare, mass-media, interviu,
articol, sondaj, stiri.

Abstract

The article examines the media coverage of issues related to the issues of the Constitution of the
Republic of Moldova. The content analysis is conducted on the basis of materials that dealt with the
most important topics on the agenda of political life and speeches made, in which references were
made to the Constitution of the Republic of Moldova.

Approach and presentation of the main topics that have a bearing on the Constitution of the
Republic of Moldova. Newspapers of different political orientations (pro-European and pro-
Russian) that have published several materials, including news, opinion articles, interviews, other
special categories and opinion polls, are analyzed. The author reveals that in the case of the Republic
of Moldova in the media materials on the Constitution of the Republic are presented in a
contradictory and inconsistent way, which cannot be considered media pluralism. However, some
data show that the analysis of topics on issues in the society, which involve the Constitution can be
examples of good practice and undergo positive development.

Keywords: constitution, newspaper, neutrality, referendum, respect, media, interview, article,
poll, news.

Studiul presei ofera o viziune rapida asupra vietii politice din societate. Nu poate fi pus la indoiala
faptul ca mass-media are o importanta decisivd in lumea contemporana fiind o sursa foarte
importanta de informare despre problemele puse in discutie, in cazul nostru asupra articolelor din
Constitutia Republicii Moldova. Mass-media din Republica este diversa, dar polarizata, ca si tara
insasi, care este marcata de instabilitate politica . Unele mass-media se ocupa de probleme care
sunt de interes national, dar multe se limiteaza in a promova interese de partid si de grup .Mass-
media are un rol major de informare, si de ce nu de formare a unei culturi generale, dar si juridice a
maselor
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Dezbaterea temelor referitoare la Constitutie ar putea fi prilej de consolidare a societitii dat fiind
si faptul cd...mass-media ...” exercitd rolul de educare a indivizilor in vederea insusirii minimului
de cunostinte juridice si de prevenire a comiterii de infractiuni[ 1, p.36]".

Analiza sumara a materialelor media prin metoda cercetarii de continut a modului in care a fost
reflectatd problematica referitoare la diverse articole din Constitutia Republicii Moldova ne permite
sd concluzionam cd aceste subiecte au fost tratate neunivoc si in contradictoriu . Acest fapt este
confirmat de studiul de caz asupra presei scrise realizat in comunicarea noastra.

Presa din RM este impartita in presa pro-rusa si pro-europeana Aceste ziare trateaza problema
referitoare la articolele din Constitutie particular si diferit. Atitudinile fata de problemele ce tin de
temele din Constitutie se reliefeaza in materiale mediatice. In paginile ziarelor sunt publicate
informatii, reportaje, fotografii, alte materiale ale agentiilor de presa,ale corespondentilor titulari si
netitulari referitoare la teme Tn care s-au facut referiri la Constitutia Republicii Moldova. In studiul
nostru au fost identificate si sistematizate circa 60 de materiale de presa (Ziarul de Garda, Gazeta
de Chisinau, Moldavschie Vedomosti )din anii 2019-2024.

Astfel ziarele proeuropene ca drept exemplu Ziarul de Garda, care studiaza realitatile din Republica
Moldova si ne arata felul cum politicienii incep sa foloseasca notiunea de Constitutie in lupta
electorala.: Plahotniuc acuzd PSRM si Blocul ACUM de tentativa de uzurpare a puterii in stat: ,Au
incalcat Constitutia”; Dodon: Haideti sa modificam Constitutia, presedintele tarii sG numeasca
procurorul general [ 2]. Sondaj] Dodon nu stie ce face? Nu cunoaste Constitutia?[3 1™,,...1gor
Dodon s-a aflat duminica la Tighina si a sarbatorit impreuna cu Vadim Krasnoselski, seful
regimului prorus de la Tirapol si suita acestuia, ,Ziua unitdatii nationale — o sarbdtoare de stat
importanta a Federatiei Ruse”, Potrivit lui, el si familia sa au fost primiti de Krasnoselski ,la
cetatea Tighina, acest loc cultural si istoric unic din sec. 16”. Cetatea Tighina este, ca si
Transnistria, sub ocupatie militara ruseasca din 1992, ca urmare a Razboiului de Independenta
de la Nistru. Gestul lui Dodon a scandalizat opinia publica de la Chisindu si din afara. lon Leahu,
ex-membru CUC Intalnirea presedintelui R. Moldova, legitim ales, cu seful regimului secesionist
de la Tiraspol, este o incdlcare grava a art. 2 din Constitutie. Eu nu cred cd presedintele Dodon nu
cunoaste Constitutia statului a cdrui presedinte este, mai degrabd e vorba de o abatere de la
normele constitutionale, pentru ca avem de-a face cu un regim care a uzurpat puterea asupra unei
parti a teritoriului R Moldova ...”

Constitutia este actualizata si mentionata si in stirile referitoare la viata politica Astfel de exemple
sunt evidente :”..Dodon_ataca ambasadorii statelor UE: ,,Preferata voastra incalca Constitutia si
voi taceti. Chestia asta va fi penalizata”[4 ]. PSRM anunta ca va veni cu initiativa de a modifica
Legea Suprema astfel incat in Parlamentul R. Moldova sa fie 61 de deputati, ci nu 101.

Ziaristii mentioneazi in materiale media ci Constitutia nu este prezent in viata publici. Tn anii
aniversari Constitutia este tratata drept un document, care ramane declarativ. Astfel in anul 2021 in
articolul consacrat celebrarii Constitutiei ziarista Aneta Grosu scria: ”...Atunci cand a fost lansat
ziarul, Constitutia R. Moldova, timp de un deceniu, reusise sa demonstreze ca, desi, teoretic, e o
lege complexd, nu este respectata dupa cum ar trebui sa fie, motiv din care sunt incalcate
numeroase drepturi si libertati ale cetatenilor simpli, care sunt mai putin protejati in fata oricaror
nedreptati. In cei 10 ani cati trecusera de la adoptarea Constitutiei pana la lansarea Ziarului de
Garda, in R. Moldova s-au produs suficiente ilegalitdti care nu aveau cum ramane neripostate.
Chiar daca in Constitutie se spune despre ,aspiratia spre constituirea statului de drept,
considerand pacea civica, democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic ca fiind valori supreme”, In
fiecare zi, cetdatenii acestui stat se ciocneau (si se mai ciocnesc) de nedreptati, fiindu-le lezat cu
brutalitate dreptul la o viatd demna.”[5 ]

Atitudinile fatd de legea Suprema a tarii sunt conturate si in Gazeta de Chisinau. Acest

ziar construieste discursul asupra Constitutiei intr-un mod actualizat, astfel in contextul razboiului
declansat de Federatia Rusa in Ucraina in cazul garantarii dreptului la viata si securitate
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constitutionalistul A.Arseni considera ca Constitutia trebuie schimbatd in apararea vietii si
intereselor cetatenilor Republicii Moldova: ,,Noi, un grup de deputati ai poporului din Parlamentul
Independentei, inca la 10 iulie 2022, ne-am adresat cdtre conducerea de la Chisindu, in
complexitate, si cdatre cea de la Bucuresti, pentru a fi constituitd o confederatie a doua state
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite pe problema asigurarii securitatii militare si
energetice. Pand in prezent, guvernarea nu a intreprins nimic. [ 6] .In ziar a fost mentionata si
problema limbii roméane in contextul Constitutiei, care a fost discutata de catre editorialista Victoria
Popa la 31 august 2021:"Limba romana in Constitutie: De ce nu se grabeste PAS sa initieze
modificarea articolului 13".[ 7] -

Reportajele de la Adunarea din 21 mai 2023 vorbesc despre faptul ca participantii la Adunarea
Nationala ,Moldova Europeana” cer modificarea Constitutiei Republicii Moldova. Deseori Tn
paginile ziarului sunt invitati specialisti din domeniul dreptului constitutional cum ar fi Nicolae
Osmochescu si Alexandru Arseni care expun parerile sale astfel:Referindu-se la pozitia Comisiei
de la Venetia pe marginea initiativei de scoatere in afara legii a partidului deputatului fugar Ilan Sor,
care-i poarta numele, constitutionalistii Alexandru Arseni si Nicolae Osmochescu sustin ca deciziile
Comisiei sunt facultative, iar decizia finala 1i apartine instantei nationale, adica Curtii
Constitutionale.

Studierea materialelor publicate in ziarele ,Ziarul de garda” si ,Gazeta de Chisindu” ne permite sa
concluzionam ca acestea au incercat sa promoveze teme si subiecte referitoare la Constitutia
Republicii Moldova realizand materiale care au drept scop coeziunea si consolidarea societatii in
baza principiilor si valorilor europene, care ar putea alcatui un ansamblu de elemente constituente
ale interesului national a Republicii.

Un alt mod deosebit de a trata subiectele Constitutiei este prezent in presa , care poate fi numita
conventional drept pro-rusa. Drept studiu de caz poate fi analizat ziarul Moldavschie
vedomosti. Acesta Tn anii 2020-2024 a acordat atentie sporita 1in discutiile asupra
Constitutiei problemei neutralititii. Tn paginile lui s-a ofer# spatiu partidelor de stinga pentru a
aborda problema data , mentionam doar cateva titluri..: PCRM: Moldova renunta definitiv la
statutul de neutralitate consacrat in Constitutie PCRM: Partidul Socialist a indemnat sd mentina
neutralitatea ca o garantie a pacii [8] .

Mai multe reportaje si interviuri analizeaza aceastd tema facand apel la Constitutie .Astfel in
interviul cu Nicu Popescu: "Moldova este o tara neutra conform Constitutiei si nu intentioneaza sa
aderela NATO "- sereitereaza faptul ca Republica Moldova este o tard neutra conform Constitutiei
si nu intentioneaza sa adere la NATQO”... Potrivit agentiei INFOTAG, acest lucru a fost declarat de
ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Nicu Popescu, raspunzand la intrebarile
jurnalistilor, in cadrul reuniunii ministrilor de Externe ai NATO de la Bucuresti, la care participa
si el...,.Dar neutralitatea nu presupune autoizolare, demilitarizare si indiferenta fata de ceea ce se
intampla in lume. Acest lucru este valabil si pentru condamnarea de cdtre not a agresiunii ruse
impotriva Ucrainei. In acest sens, suntem interesati de intdarirea rezilientei tarii noastre, inclusiv
prin parteneriatul cu NATO"[9].

Atitudinea fatd de problema neutralitdtii o vedem si la Al.Tanase: "..Prevederea din Constitutia
Republicii Moldova privind neutralitatea nu este o valoare constitutionald, ci o problema
conjuncturala...”.[10] si asubliniat cd dispozitia constitutionald conform careia Republica Moldova
este un stat neutru poate fi aplicata doar in timp de pace, atunci cand nu exista amenintari la adresa
suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii si cd Guvernul Republicii Moldova ar putea decide sa
intreprinda actiuni militare daca tara se afla in pericol sau nu.

Constitutia este analizata si in contextul referendumului preconizat pentru luna octombrie anul
2024. Astfel A. Muravschii in interviul sdu mentioneaza ”...Numai ultimul escroc ar spune ca o
intrebare la referendum inseamnda o revizuire automata a Constitutiet”, deschidem Codul electoral
al Republicii Moldova si citim articolul 182 (2). El spune: ,, Intrebarile privind revizuirea
Constitutiei se supun referendumului constitutional.”. Si acum spuneti-mi, unde vedeti in initiativa
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prezentata o intrebare privind revizuirea Constitutiei? Sunteti intrebat daca sunteti de acord cu
modificarea Constitutiei? Nu. Sunteti intrebat daca sunteti de acord cu aderarea la UE. St numai
ultimul escroc poate spune ca acest lucru inseamnd o revizuire automata a Constitutiei. Prin
urmare, acest guvern nu poate face niciun pas fara inseldaciune prin substituirea vicleana a
conceptelor”,.[11] - In aceeasi cheie de criticd asupra referendumului se pronunti si alti autori:
ei considera ca referendumul european initiat de sefa republicii, Maia Sandu, si pe care autoritatile
intentioneaza sa-1 organizeze in paralel cu alegerile prezidentiale, este o manipulare , care incalca
legislatia, in tara nu are loc un dialog cu populatia , iar referendumul ar trebui organizat dupa ce
Europa va fi de acord ca Moldova poate deveni membra a UE.[12]. Materialele media consacrate
acestui subiect sunt critice la adresa guvernarii, dar nu au drept scop a imbunatatirea situatiei din
tard, ci promovarea agenda fortelor antieuropene.

Politicienii trecuti in urma alegerilor din anul 2021 in opozitie fac apel la respectarea normelor
constitutionale Tn activitatea de stat:” Moldova trebuie sa fie guvernata strict in cadrul
Constitutiei”[13 ] ; "Ordinul SIS de a bloca site-uri web si canale TV contravine Constitutiei si
regulamentului de procedurd al Adundrii Generale a ONU;”; "Dodon: Ambasadorii UE ignord
incalcarile Constitutiei de cdtre Sandu”,; D.Cenusd:” Pentru lupta internd cu opozitia, conducerea
PAS -Sandu a uitat sa citeasca cu atentie Constitutia”, Dodon: "Articolul care permite lichidarea
statului ar trebui eliminat din Constitutie[ 14] ”.

O temd aparte analizata in contextul invocarii Constitutiei este problema identitdtii nationale .
Astfel la 21 04 2021 Igor Dodon i-a recomandat Maiei Sandu ,sa lase Constitutia si limba
moldoveneasca in pace, mai ales ca majoritatea absoluta a cetatenilor nostri considera ca vorbesc
limba moldoveneascd si asa a fost timp de secole”. Tn opinia lui lgor Dodon, denumirea limbii nu
este o problema prioritara pentru popor si tara. Socialistii vor protesta: ,In apararea Constitutiei si
a limbii moldovenesti.”.

Despre Constitutie s-a vorbit si in materialele presei consacrate adunarii Moldova Europeana din
21 mai 2023 , unde fost citatd rezolutia adunirii si anume teza pentru includerea in Constitutia
Republicii Moldova a aderarii definitive si ireversibile a Republicii Moldova la UE.

Studiul de caz ne permite sa afirmam ca ziarul dat la nivel de continuturi a prezentat diverse opinii
asupra temelor tratate si prezente in Constitutia Republicii Moldova. Dar analiza detaliata
a materialelor media ne permite sa concluzionam ca in acest ziar s-a facut partizanat politic in
favoarea fortelor pro-ruse in prezentarea subiectelor ce tin te neutralitatea si referendumul din
toamna anului 2024 evocandu-se problemele articolelor din Constitutie.

Ca urmare  asupra analizei blocului tematic Constitutia Republicii Moldova in presa
scrisd concluziondm ca articolele din Constitutie sunt tratate neunivoc in presa. Subiectele
dezbatute Tn care se fac referiri la Constitutie deseori nu consolideaza legaturile dintre grupurile
sociale, dar le disperseaza, provocand decalaje intre grupurile etnice si de clasa si fortifica
prejudecétile inradacinate in societate. Ramane un deziderat ca presa sa respecte normele conform
carora: ”..Pluralismul media la nivel de continuturi presupune de asemenea coexistenta viziunilor
nu doar multiple, ci si divergente/adverse asupra unui eveniment/fenomen. Drept urmare,
consumatorul de informatie are la indemana o varietate de opinii si argumente, pe care le poate
evalua, la care se poate ralia sau de care se poate detasa. Pluralismul media din aceasta
perspectivd, deci, nu impune omului o anumita interpretare, intelegere, ci ii ofera sansa reala de
a alege una dintre opiniile enuntate sau de a elabora propria opinie in baza datelor/judecatilor de
valoare furnizate[15 ]”. Presa reflecta problemele din societate, ramane insa valabila si ideea ca
juristii si lucratorii institutiilor de drept insasi sunt responsabili de respectarea legilor, a justitiei si
abordarea corecta a acestora in spatiul public.
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Rezumat

In articol se analizeazi responsabilitatea autoritatii publice in Republica Moldova, care constitue un
un garant a echitatii juridice in statul de drept. Se analizeaza legaturile responsabilitatii autoritatii
publice cu alte institutii ale responsabilitatii juridice si diferite elemente ale sistemului de drept.
Autorul argumenteazd, ca responsabilitatea autoritédtii publice este un fenomen juridic complex,
multidimensional si multiaspectual, care serveste ca garant al drepturilor si libertétilor omului si
cetdteanului, al ordinii de drept si al intereselor publice. Responsabilitatea juridicad reprezinti
unitatea dintre pozitiv si negativ, in care negativul este un mijloc specific de asigurare a pozitivului.
Se concluzioneaza ca responsabilitatea juridica a autorititii publice este un mijloc eficient de
consolidare a ordinii de drept si a legalitatii in activitatea organelor de stat si a functionarilor
acestora.

Cuvinte-cheie: stat de drept, Constitutie, raspundere, responsabilitate juridica, echitate
Jjuridica.

Abstract

This article analyzes the responsibility of public authority in the Republic of Moldova, which serves
as a guarantor of legal equity in the rule of law. The connections between the responsibility of public
authority and other institutions of legal responsibility, as well as various elements of the legal
system, are examined. The author argues that the responsibility of public authority is a complex,
multidimensional, and multi-faceted legal phenomenon that serves as a guarantor of human and
citizen rights and freedoms, legal order, and public interests. Legal responsibility represents the
unity between the positive and the negative, where the negative is a specific means of ensuring the
positive. It is concluded that the legal responsibility of public authority is an effective means of
strengthening legal order and legality in the activities of state bodies and their officials.

Key words: rule of law, Constitution, accountability, legal responsibility, legal equity

devine unul dintre elementele definitorii ale conceptului modern de democratie. Stabilirea
responsabilitatii nu numai a individului, ci si a autoritatii publice este una dintre directiile ideologiei
juridice a statului in stadiul actual, ceea ce are un efect pozitiv asupra formdrii constiintei juridice i
a psihologiei juridice a populatiei. In cele din urma, aceste norme reprezinta un factor important in
intirirea temeiului legal pentru functionarea autpritatii publice si a functionarilor acestora.

O noua privire asupra sarcinilor statului este ca acesta nu numai ca garanteaza protectia drepturilor
si libertatilor omului, dar este responsabil si pentru bunéstarea sociala a societatii. Un stat care s-a
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declarat social si legal, nu se poate sustrage obligatiei legale de a compensa prejudiciul cauzat ca
urmare a erorilor si abuzurilor in sfera managementului.

Tn Codul administrative al Republicii Moldova, in art. 7 avem definitia notiunii de autoritate
publicd, care indica, cd este orice structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public8o,

Tot in Codul administrativ la art.35 avem mentionat, ca autoritatile publice si persoanele fizice care
le reprezinta raspund, dupa caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a activitatii administrative, in conditiile legii®.

Astfel, putem afirma ca responsabilitatea autoritétii publice actioneaza ca unul dintre elementele
sistemului juridic modern care face posibila protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor si
persoanelor juridice de eventualele incalcari de catre autoritati si functionarii acestora.
Raspunderea juridica a autoritatii publice este o garantie importanta a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime si este un mijloc eficient de consolidare a ordinii si a legalitatii in functionarea
organelor de stat si a functionarilor acestora.

Raportul juridic de responsabilitate include cel putin doua subiecte. Pe de o parte a relatiei se afla
persoana care are drepturi si obligatii de a efectua anumite actiuni, iar pe de alta parte — subiectul
care are dreptul si obligatia de a cere efectuarea anumitor actiuni sau inactiuni stabilite Tn norma
juridica. Autoritatea publicd, ca subiect al responsabilitatii juridice, trebuie considerata de
asemenea sub doua aspecte: ca organ care reglementeaza relatiile sociale si are competenta de a
atrage la raspundere juridicd persoanele care comit incélcari ale legii, si ca subiect al relatiilor
juridice, obligat sd respecte regulile stabilite prin acte normative si sa suporte restrictiile legale
previazute de sanctiunea normei juridice.

Intelegerea justitiei este in mare misura determinati de etapa istorici de dezvoltare a societitii.
Stiinta moderna si legislatia utilizeaza conceptul de justitie sociala, care poate fi definita ca fiind
conform cu perceptiile societitii despre echilibrul adecvat intre drepturi si obligatii, munca si
recompensa pentru munca, crime si pedepse pentru acestea, merit si pozitie sociald a individului.
In aceasta definitie, justitia este viizutd ca o categorie rationald care indeplineste functia de a
echilibra eforturile si recompensele, incilcirile si pedepsele. In aceastd intelegere, justitia
dobandeste un scop socio-juridic. Sistemul de justitie sociala este alcdtuit din elemente cum ar fi
dreptul si moralitatea, politica si economia. Justitia este complexa in manifestarile sale in drept. Ea
serveste atat ca principiu, cat si ca o caracteristica inseparabild a dreptului. Este una dintre cele mai
importante valori sociale pe care se construieste sistemul juridic al societitii moderne. Totusi, doar
prin intermediul dreptului, ideile despre justitie primesc recunoastere larga si implementare.

Doctrina il calificd, in mod constant, ca instrumentul prin intermediul caruia cetateanul,
justitiabilul, se apara impotriva abuzurilor comise de autoritatea publica. O asemenea semnificatie
obligd la adoptarea unei noi reglementari, necesitate satisfacutd prin Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Incilcarea drepturilor celorlalte subiecte de drept, nerespectarea obligatiilor care incumbi unui
subiect de drept, naste, in mod firesc, problema consecintelor unei asemenea conduite.

Multa vreme, raspunderea in dreptul administrativ a fost interpretata in mod traditional prin
prisma notiunilor si institutiilor specifice dreptului civil sau, dupa caz, dreptului penal. De exemplu,
raspunderea patrimoniald a administratiei publice era calificata prin analogie cu raspunderea civila
delictuald, iar abaterile administrative savarsite de personalul din administratie erau considerate
incalcari ale dreptului muncii si sanctionate corespunzator.

60 Codul administrativ, art.7
61 Ibidem, art.35
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Practic, formele de raspundere specifice dreptului administrativ nu si-au conturat multa vreme o
identitate clard, iar si in prezent exista autori care le contestd. La nivel doctrinar, legislativ si
jurisprudential, existd controverse privind existenta si regimul juridic al acestor forme de
raspundere.

Din perspectiva cauzelor, raspunderea este atrasa de savarsirea unei fapte antisociale.

Astfel, raspunderea, cum a mentionat cercetatoare V.Vedinas, reprezenta consecinta comiterii unei
fapte antisociale, si care isi propune mai multe obiective:

- la nivel social, restabilirea ordinii de drept incalcate, prin eliminarea comportamentului
care contravine acestei ordini de drept;

- la nivel de individ autor al faptei antisoclale, prin raspundere se exprima dezacordul
societdtii, al autoritatii, fata de comportamentul neconform valorilor instituite prin norme de drept.
Autoritatea isi obiectiveaza acest dezacord prin crearea conditiilor in care subiectul autor al formei
de ilicit sa-si constientizeze fapta, sa o regrete si, in final, s nu o mai repete.

Sa se ajunga astfel nu doar la o condamare din partea autoritatii, ci si la o atitudine de
autocondamnare, care, de multe ori, este mai eficicienta decat cea care provine de la autoritate.®2
Constatam ca aceste obiective atrag dupa ele pe al treilea, cunoscut in orice forma de raspundere, si
anume:

- prevenirea, ratiunea unei sanctiuni nefiind doar sa pedepseasca o fapta deja comisa, ci si sa
elimine posibilitatea de a se mai repeta in viitor. Prin fapta comisa, raul s-a produs, consecintele
sale sunt greu sau uneori imposibil de inlaturat, ceea ce isi releva insa semnificatia deosebita care
cer eliminarea posibilitatii de a se mai repeta in viilor, deci prevenirea comiterii de fapte antisociale
viitoare®s.

In functie de caracterul masurilor de responsabilitate ale statului, se disting responsabilitatea
patrimoniald, nepatrimoniala si reparatorie.

Responsabilitatea patrimoniald (materiald) a statului presupune obligatia statului de a compensa
persoanei vatamate prejudiciul cauzat si se manifesta prin plata daunelor cauzate si a compensatiei
banesti pentru prejudiciul moral.

Responsabilitatea nepatrimoniala (nemateriald) reprezinta in primul rand obligatia statului de a
recunoaste faptul comiterii unei incalcari de catre o autoritate publica sau de cdtre un functionar al
acestuia. Scopul unei astfel de decizii este restabilirea drepturilor incalcate ale persoanelor vatamate
si a echitatii sociale in ansamblu.

Un exemplu de responsabilitate reparatorie poate fi restituirea titlurilor militare si onorifice,
restituirea bunurilor care le-au apartinut anterior cit si restabilirea relatiilor de munca. Astfel,
responsabilitatea reparatorie se manifesta prin actiunile intreprinse de reprezentantii autorizati ai
statului pentru restabilirea drepturilor incélcate.

Raspunderea morald a autoritatii publice este conceputa ca fiind raspunderea puterii pentru
exercitarea competentelor respectand cerintele moralei, eticii si justetei. Masura acestei raspunderi
este destituirea persoanelor care manifesta lipsa vadita a sentimentelor de demnitate, cinste,
datorie si dreptate. Insi comiterea unei fapte amorale poate si nu genereze nici o consecinta juridica
pentru subiectul puterii.

Definitia responsabilitdtii morale intr-un sens restrans se propune a fi formulata dupa cum
urmeaza: raspunderea morald constituie raporturile juridice care apar intre stat si functionarii
publici in raport cu incilcarea normelor morale si etice prestabilite, exprimatd in obligatia
functionarului public de a raspunde pentru fapta comisa si de a suporta consecintele prevazute de

62 Vedinas, V. Drept administrativ, curs universitar,Ed.V revizuti si actualizati, Universul juridic, Bucuresti, 2009,
p.244
& |bidem, p.245
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lege 64 . Continutul raspunderii morale a functionarilor publici constituie aplicarea fata de
functionarul public, in baza si in conformitate cu normele legale ale mdsurilor coercitive pentru
incélcarea cu vinovatie a normelor etice si de conduita®®. In argumentarea propunerii date: ideile si
valorile morale ale societitii moderne sunt reflectate si consacrate in acte juridice, intr-o forma sau
alta si sunt refractate in ea, fiind integrate in continutul multor norme juridice, inclusiv in codul de
conduita si etica etc. ale functionarilor publici®®. Altfel spus, standardele de moralitate si principiile
morale nu sunt doar apropiate de normele legale, ci devin parte integrantda a cadrului de
reglementare, al mecanismului de reglementare. Acestea vizeaza nu numai modelarea
comportamentului persoanei in viitor, ci si aplicarea de sanctiuni impotriva sa pentru incalcarea lor,
care este tipica pentru responsabilitatea juridica®’.

Tn prezent, intr-un sir de state civilizate poate fi atestati tendinta de consolidare a rispunderii
puterii pentru respectarea moralei nationale si general umane, destul de frecvent fiind demise din
functie sau neadmise la functii in alte in stat persoanele predispuse la comiterea de adultere, la
consumul de alcool, 1a luarea de mita etc.

O altad categorie atestata in literatura de specialitate este cea de raspundere juridicd, care este
necesara pentru a sistematiza formele si masurile de raspundere aplicate in sfera organizarii si
functionarii autoritatii publice. Categoria data este mai larga ca cea de raspundere juridico-statala.
Prin obiectul si latura sa obiectiva, raspunderea autoritatii publice cuprinde nu numai raporturile
reglementate de dreptul constitutional, ci si cele reglementate de dreptul administrativ, financiar,
ecologic etc. care tin de competentele autoritatilor legislative si executive, a raporturilor acestora
cu organele judiciare si de control in procesul exercitarii functiilor autoritatii publice. Specificul
raspunderii juridice consta in faptul ca ea cuprinde masuri de raspundere morald, politica si
juridica, iar subiectii sunt raspunzatori fatd de cetédtean, popor si colectivitate, de la care emana
puterea publica. Astfel, autoritatile publice si demnitarii publici, fiind purtétori ai puterii, poarta o
responsabiltate in fata poporului, populatiei si cetdteanului pentru neexecutarea competentelor, a
drepturilor si obligatiilor prevazute de lege. In functie de temeiuri, masurile raspunderii juridice, de
regula, sunt divizate in doua categorii: masuri de raspundere pentru incalcarea legislatiei (a
constitutiei, a legilor, a altor acte juridice normative) si masuri aplicate pentru indeplinirea
necorespunzatoare a functiilor cu care este investit subiectul.

Din cele expuse se intrevede legatura dintre raspunderea juridica si raspunderea constitutionala.
In acest sens conchidem, ca raspunderea constitutionala este o varietate a raspunderii juridice.

Pornind de la conceptul de contract social, definit initial de Hugo Grotius si dezvoltat ulterior de
Jean-Jacques Rousseau (preluat de teoria statului si dreptului contemporan), se afirma ca cetatenii
delega o parte dintre atributiile lor statului, acceptand ca anumite drepturi sa fie exercitate de acesta.
Cu o conditie: acest lucru trebuie sa se desfasoare in cadrul unei transparente decizionale si sa
permita controlul cetatenesc. Prin transparenta decizionala se intelege dezvaluirea publica a
motivelor care stau la baza deciziei statului. Fara transparenta, responsabilitate si incredere, nu se
poate construi un sistem democratic. Transparenta promoveaza increderea cetatenilor in institutiile
publice si previne abuzurile. Efortul de a preveni abuzul de incredere este imens si costisitor, dar
absolut necesar.

Astfel, temeiul constitutional pentru contestarea actelor autoritatilor publice si raspunderea acestor
autoritati pentru prejudiciile cauzate prin nesocotirea sau incédlcarea drepturilor si libertatilor
individuale legitime deriva din articolul 52 din Constitutie, dar este prevdazut in mod expres la
articolul 53, intitulat "Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica". Acest drept este garantat
prin introducerea controlului actelor administrative, precum si prin raspunderea patrimoniala a
statului pentru daunele cauzate persoanelor, ca urmare a actiunilor ilegale sau a greselilor comise

% Bodlev, S. Teza de doctor in drept
65 Ibidem, p.109
66 Ibidem, p.110
67 Ibidem, p.110
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de functionarii publici. Acest drept reprezinta garantia constitutionala a altor drepturi si libertati
constitutionale si temeiul juridic pentru diverse forme de control asupra activitatilor autoritatilor
publice®s.

Codul civil al Republicii Moldova prevede ca prejudiciul cauzat de un act administrativ ilegal sau de
nesolutionare a unei cereri in termenul prevdzut de cétre o autoritate publica sau de cétre persoana
cu functie de raspundere va face obiectul unei despagubiri integrale din partea autoritatii. In caz de
intentie sau de neglijenta grava, persoana responsabild este raspunzatoare in mod solidar®®.

Este evident ca fundamentul responsabilitatii administrative, penale, constitutionale, civile si, in
general, al responsabilitatii juridice a autoritatilor publice si functionarilor acestora il constituie
legea suprema — Constitutia — si legile care deriva din aceasta. Aceste legi consacra principii precum
umanismul, solidaritatea si apararea sociala, echitatea si dreptatea, egalitatea in drepturi, libertatea
de vointa, concordanta intre drepturi si obligatii, precum si intre putere si responsabilitate.

Responsabilitatea juridica nu poate produce efecte juridice fara reglementarea raspunderii juridice
si infaptuirea acesteia in temeiul unui act sau fapt juridic concret.

In ceea ce priveste formele responsabilititii juridice, acestea sunt determinate de natura raportului
juridic si, implicit, de norma juridicad care reglementeaza actul sau faptul juridic. Astfel,
responsabilitatea juridica poate fi clasata in doua forme distincte, in functie de tipul de principii si
norme juridice ce o reglementeaza:

a) responsabilitatea de drept public;

b) responsabilitatea de drept privat.

In domeniul dreptului privat si public, responsabilitatea juridicd, pastrandu-si caracterul specific
fiecarei ramuri fundamentale ale dreptului, poate imbrica forme diferite. De aceea, o alta clasificare
a responsabilitatii juridice se poate face in functie de modul concret de reglementare specific fiecarei
ramuri de drept, astfel:

- responsabilitate constitutionald,

- responsabilitate civila,

- responsabilitate penald,

- responsabilitate administrativa,

- responsabilitate specifica dreptului muncii, etc.

In functie de subiectul responsabilititii, aceasta poate fi colectivd sau individuald. Responsabilitatea
individuala poate fi a cetdteanului, a autoritatii publice, a functionarului public, sau a unor categorii
speciale de functionari (medic, notar, politist, functionar vamal etc.).

Caracteristicile responsabilitatii juridice a statului sunt normativitatea, claritatea formala, existenta
obligatiei juridice si asigurarea prin constrangerea de stat.

Caracteristicile responsabilitatii juridice a statului sunt normativitatea, determinarea formala,
existenta obligatiei juridice si asigurarea prin constrangerea statului.

La modul general, ,activitatile guvernului penetreaza toate sferele vietii economice si sociale,
atribuind toate ori aproape toate aspectele vietii individuale"7°.

Principiile statului de drept pot fi realizate doar prin comportamentul legal al guvernantilor si al
cetatenilor, precum si prin indeplinirea de catre puterea publica a functiei sale principale. Aceasta
presupune, pe de o parte, aplicarea legilor si protejarea intereselor publice exprimate in acestea, iar
pe de alta parte, crearea conditiilor necesare pentru a incuraja activismul civic si responsabilitatea
cetatenilor, astfel incat acestia sa poata exercita controlul asupra puterii’.

68 NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generala a dreptului si statului. Chisinau: Bons Offices, 2006. 520 p. ISBN:
9975928900, p. 211-212

69 Codul civil, art. 2006

70 Guceacl,. Curs elementar de drept constitutional, Chiginau, F.E.P. Tipografia Centrald, 2004, Vol.II p.403

" Guceac 1., Constitutionalismul si statul de drept in republica Moldova. Realitati si perspective., Revista de
Stiinta, Inovare, Cultura si Artd ,,Akademos”, Numarul 3(46) / 2017
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Responsabilitatea juridica a statului, la fel ca si a oricarui alt subiect, trebuie inteleasad prin prisma
aspectelor negative si pozitive. Aspectul negativ intervine atunci cand statul, o autoritate publica sau
un functionar al acestuia comite o incalcare. Aspectul pozitiv consta in obligatia statului de a
respecta si proteja drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice. Din articolul 53
al Constitutiei rezulta ca statul are o responsabilitate pozitiva generala fata de cetatenii sai, adica
fiecare persoana are drepturi, iar statul trebuie s asigure realizarea acestor drepturi si sa nu le
Tmpiedice exercitarea.

Responsabilitatea juridica a statului reprezinta obligatia acestuia, a organelor sale si a functionarilor
sdi de a respecta, executa, utiliza si aplica dispozitiile normelor juridice nationale si internationale
in activitatea lor legala. In cazul comiterii unei incalcari, statul are obligatia de a restabili drepturile
incalcate, de a compensa prejudiciul cauzat si de a suporta sanctiunile prevazute de lege.
Responsabilitatea juridicd a statului poate fi realizatd, in primul rand, ca pozitiva - sub forma
respectarii, executarii, utilizarii si aplicarii normelor juridice, ceea ce se manifesta in activitatea sa
legala sau in comportamentul legal al functionarilor; in al doilea rand, ca negativa - sub forma
suportarii de cdtre stat a consecintelor nefavorabile prevazute de sanctiunea normei incélcate, prin
restabilirea drepturilor cetdtenilor, persoanelor juridice, altor state, precum si compensarea
prejudiciului cauzat acestora.

Una dintre particularitatile responsabilitatii statului este ca acesta stabileste pentru sine masuri de
responsabilitate prin activitatea legislativd sau prin aderarea la tratate de drept international. In
acest sens, existenta unei responsabilititi reale a statului, asiguratd prin mecanisme concrete de
implementare, depinde de cat de aproape este acesta de idealul statului de drept. Un factor
important il reprezinta si gradul de dezvoltare a societatii civile. Intrucat, societatea civila poate fi
unul dintre mecanismele care pun in functiune mecanismul de consolidare a institutiei
responsabilitatii juridice a statului atat in actele normative, cat si in practica.

Intelegerea justitiei este in mare misuri determinati de etapa istorici de dezvoltare a societitii.
Stiinta moderna si legislatia utilizeaza conceptul de justitie sociald, pe care autorul il defineste ca
fiind conform cu perceptiile societdtii despre echilibrul adecvat intre drepturi si obligatii, munca si
recompensi pentru munci, crime si pedepse pentru acestea, merit si pozitie sociali a individului. In
aceastd definitie, justitia este vdzutd ca o categorie rationald care indeplineste functia de a echilibra
eforturile si recompensele, incdlcarile si pedepsele. In aceasta intelegere, justitia dobandeste un scop
socio-juridic. Sistemul de justitie sociala este alcatuit din elemente cum ar fi dreptul si moralitatea,
politica si economia. Justitia este complexa in manifestarile sale in drept. Ea serveste atat ca
principiu, cat si ca o caracteristica inseparabila a dreptului. Este una dintre cele mai importante
valori sociale pe care se construieste sistemul juridic al societatii moderne rusesti. Totusi, doar prin
intermediul dreptului, ideile despre justitie primesc recunoastere larga si implementare.

Pentru raspunderea juridica, principiul echitatii in sistemul de principii este fundamental, de baza.
Principiul echitatii in raspunderea juridica reprezinta o idee fundamentala, o caracteristica de baza
a raspunderii juridice, consacratd in legislatie sau derivatd din interpretarea sa, si constd in
recunoasterea, respectarea si protejarea drepturilor si libertdtilor omului si cetateanului,
conformitatea normelor juridice cu normele morale-etice si exprimarea in aplicarea legii
proportionald la fapta savarsita.

In concluzie, se poate de afirmat, cd responsabilitatea juridica a autorititii publice este un mijloc

eficient de consolidare a ordinii de drept si a legalitatii in activitatea organelor de stat si a
functionarilor acestora, care trebue sa fie o garantie a echitatii juridice intr-un stat veritabil de drept.
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Rezumat

Studiul comparativ analizeaza diferentele si asemanarile dintre modelul american si cel european
de control al constitutionalitdtii legilor. Modelul american, bazat pe principiul judiciar, permite
instantelor sa verifice compatibilitatea legilor cu Constitutia in cadrul unui proces judiciar. In
contrast, modelul european se bazeaza pe institutii specializate, precum Curtile Constitutionale,
care au competenta exclusiva de a controla constitutionalitatea legilor.

Cercetarea subliniaza importanta fiecarui model in contextul juridic specific fiecarei regiuni prin
prisma impactului deciziilor acestor institutii asupra stabilitatii juridice si protectiei drepturilor
fundamentale ale omului. Analiza evidentiaza ca, desi ambele modele urmaresc acelasi scop,
metodologiile si structurile institutionale variaza semnificativ, influentand astfel aplicabilitatea si
eficienta controlului constitutional.

Cuvinte-cheie: constitutionalitate, model american, model european, control judiciar, Curtea
Constitutionald, drept fundamental.

Abstract

The comparative study analyzes the differences and similarities between the American and
European models of constitutional review of legislation. The American model, based on the judicial
principle, allows courts to verify the compatibility of laws with the Constitution within the context
of judicial proceedings. In contrast, the European model relies on specialized institutions, such as
Constitutional Courts, which have the exclusive competence to review the constitutionality of laws.
The research highlights the importance of each model within the specific legal context of each region
by examining the impact of these institutions' decisions on legal stability and the protection of
fundamental human rights. The analysis emphasizes that, although both models aim for the same
goal, their methodologies and institutional structures vary significantly, thus influencing the
applicability and efficiency of constitutional review.

Keywords: constitutionality, American model, European model, judicial review, Constitutional
Court, fundamental right.

Introducere

Controlul constitutionalitdtii legilor reprezintd un pilon fundamental in mentinerea statului de
drept si a ordinii constitutionale. In cadrul democratiilor moderne, acest mecanism asigura
conformitatea actelor legislative cu normele constitutionale, protejand astfel drepturile
fundamentale ale cetatenilor si prevenind abuzurile de putere. Studiul de fatd isi propune si
analizeze comparativ doud modele distincte de control al constitutionalitatii legilor: cel american si
cel european.
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Controlul constitutionalitatii legilor devine in orice stat de drept o garantie necesara a traducerii in
viata a principiilor si normelor constitutionale, a aplicarii lor practice, a realizarii drepturilor si
libertatilor omului [8, p.18]. Acest control urmareste totodatd garantarea infaptuirii separatiei
(echilibrului) puterilor in stat, respectarea competentelor ce sunt conferite diferitelor organe ale
statului, de aceea concordanta legilor cu Constitutia, asigurarea conformitatii tuturor prevederilor
legale cu dispozitiile legii fundamentale reprezintd o conditie esentiald a realizarii obiectivelor
statului de drept, a garantarii conformitatii ordinii normative cu ideile si normele de baza pe care le
consacra Constitutia, ca cea mai importanta lege a statului.

Modelul american, cunoscut pentru abordarea sa descentralizatd si judiciara, permite tuturor
instantelor sa evalueze constitutionalitatea legilor in cadrul cazurilor pe care le judeca. In contrast,
modelul european se caracterizeaza prin existenta unor institutii specializate, precum Curtea
Constitutionala, care are competenta exclusivi de a efectua acest control intr-un mod centralizat.
Aceasta cercetare va explora originile istorice, principiile fundamentale si functionarea practica a
fiecarui model. De asemenea, se va examina impactul acestora asupra sistemelor juridice si asupra
protectiei drepturilor fundamentale in SUA si Europa. In final, analiza comparativi va oferi o
perspectiva critica asupra avantajelor si limitarilor fiecarui sistem, contribuind la o intelegere mai
profunda a mecanismelor constitutionale si a rolului acestora in societatea contemporana.

Metode si materiale de cercetare

Studiul comparativ privind modelul american si cel european de control al constitutionalitatii legilor
utilizeaza o abordare multidisciplinara, combiniand metode juridice, istorice si analitice pentru a
oferi o intelegere cuprinzatoare a subiectului. Cercetarea problemei stiintifice date se bazeaza pe
studierea materialului doctrinar-teoretic, normativ-legislativ, prin aplicarea metodelor: istorica,
sistematica, juridico-comparativa si logico-practica si pe tratarea acestei teme in plan istorico-
juridic, organizational, astfel, obtinand unele rezultate stiintifice a caror esentid nu epuizeaza nici pe
departe problema, dar prin care se tinde crearea unei viziuni noi asupra ei in contextul actualei
reformari a societatii. Metodologia juridica a permis analiza doctrinara si jurisprudentiala este
utilizatd pentru a examina cadrul legal si institutional al fiecarui model, prin cercetarea
constitutiilor, actelor normative relevante si deciziilor semnificative ale instantelor SUA si ale
Curtilor Constitutionale europene. In prezentul articol, prin prisma metodologiei comparative au
fost supuse comparatiei structurile institutionale, procedurile si practicile de control al
constitutionalitatii legilor din SUA si statele europene, implicand identificarea asemanarilor si
deosebirilor-cheie intre cele doua sisteme. Metoda analizei istorice a permis investigharea originilor
si evolutiei fiecarui model pentru a intelege contextul in care acestea au fost dezvoltate, fiind
examinatea influentele istorice, politice si culturale care au modelat aceste sisteme.

Sunt analizate studii de caz relevante, care ilustreaza aplicarea practicA a controlului
constitutionalitatii in diverse situatii. Aceste studii de caz ajutd la evidentierea modului in care
fiecare model functioneaza in practicd si a impactului deciziilor asupra sistemului juridic si
societatii.

Cercetarea se bazeazd pe o gama variatd de surse, incluzand analiza literaturii de specialitate,
articole stiintifice, monografii, acte normative si jurisprudenti. Aceasti combinatie de metode
permite o evaluare aprofundata si nuantata a diferentelor si asemanarilor dintre modelul american
si cel european de control al constitutionalitatii legilor, oferind totodata perspective asupra eficientei
si impactului acestora.

Rezultate si discutii

Prin esenta sa, Constitutia, ca lege fundamentala, caracterizati prin suprematie si plasata in varful
ierarhiei juridice, corelata cu situatiile de incalcare prin legi a normelor sale, a impus aparitia
institutiei controlului constitutionalitatii legilor. Odata aparuta aceasta institutie a necesitat si
aparitia autoritatii organului de stat sau politic care sa exercite aceasta functie [4, p.29]. Controlul
constitutionalitatii legilor devine sanctiune juridica, garantie a respectarii Constitutiei, adica a
suprematiei ei, prin declararea fara efect a legilor sau dispozitiilor de legi prin care s-a incalcat
Constitutia [17, p.5]. Problema controlului constitutionalitatii legilor a avut si va avea intotdeauna o
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deosebita valoare practici, de aceea este necesara studierea acestui institut, nu numai a in
actualitatea lui prezenta, ci si reliefarea evolutiei sale istorice pentru a contura cauzele si necesitatea
aparitiei sale [11, p.296].

Pe parcursul evolutiei istorice, in constitutionalismul modern s-au conturat idei fundamentale,

precum:

- consacrarea in Constitutie a unor principii ce au la baza valori supreme;

- suprematia Constitutiei;

- noncontradictia dintre Constitutie si legi;

- apelul la justitie in caz ca legile contravin Constitutiei pentru a o face sa triumfeze, principiile ei
fiind bazate pe valorile fundamentale, acceptate de societate. Legile adoptate de organul legislativ se
pot situa doar in cadrul legalitatii, ele trebuie sa fie subordonate Constitutiei, asigurand stabilitatea
regimului de drept [1, p.6].

Realizirile acestor idei sunt posibile numai daci exista mecanisme juridice, si anume: controlul
constitutionalitatii legilor, contenciosul administrativ si organizarea unei justitii independente.
Controlul constitutionalitatii legilor este un aspect esential al statului de drept si asigura
conformitatea legilor adoptate de puterea legislativa cu Constitutia. Modelul american si cel
european de control al constitutionalitatii legilor au evoluat diferit, fiecare avand caracteristici si
mecanisme specifice.

Congtientizarea societdtii engleze s-a manifestat pe mai multe planuri:

1. Intelegerea si influentarea bataliei dintre Coroana si Parlament, mai ales dupa 1603;

2. Grija pentru salvgardarea drepturilor individuale, mai ales dupa adoptarea Petitiei Drepturilor in
1628;

3. Consacrarea rolului esential al Common Law-ului [4, p.39].

Modelul american de control al constitutionalitatii legilor a fost consacrat prin faimoasa decizie a
Curtii Supreme a Statelor Unite in cazul Marbury v. Madison din 1803 [3, p.141-161]. Aceasti
decizie, data de Chief Justice John Marshall, a stabilit principiul controlului judiciar (judicial
review), prin care instantele judecatoresti au autoritatea de a declara neconstitutionale actele
normative care contravin Constitutiei. In Statele Unite, orice instanti poate evalua
constitutionalitatea unei legi in cadrul unui proces judiciar obignuit. Nu exista o instanta specializata
exclusiv pentru acest scop. Controlul constitutionalitatii are loc doar in contextul unui litigiu real si
actual. Curtile nu se pronunta asupra constitutionalitatii in abstract. Deciziile Curtii Supreme
creeaza precedente obligatorii pentru toate instantele inferioare, consolidand astfel interpretarea
constitutionala.

Modelul european de control al constitutionalitétii legilor a aparut dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, avand ca exemplu modelul austriac, dezvoltat de Hans Kelsen [13, p.51-61]. Una dintre
primele tari europene care a adoptat acest model a fost Austria, prin infiintarea Curtii
Constitutionale in 1920. Controlul constitutionalitdtii este realizat de o curte constitutionala
specializatd, distincta de celelalte instante judecétoresti. Curtile constitutionale europene pot evalua
constitutionalitatea legilor nu doar in contextul unui litigiu concret, ci si in mod abstract, la cererea
anumitor autorititi sau chiar din oficiu [11, p.291]. In functie de sistemul juridic national, diferite
entitdti (guvernul, parlamentul, anumite minoritati parlamentare, ombudsmanul, etc.) pot sesiza
Curtea Constitutionala pentru a verifica constitutionalitatea unei legi [5, p.17].

Studiu comparativ privind modelul american si cel european de control a constitutionalitatii legilor
reflecta traditiile juridice si contextul istoric al fiecarui sistem. Modelul american a fost influentat
de principiile federale si de separatia puterilor, in timp ce modelul european a fost creat pentru a
oferi un mecanism eficient si centralizat de protectie a Constitutiei in statele democratice postbelice.

Aparitia si dezvoltarea controlului de constitutionalitatea reprezinta una dintre cele mai importante

etape ale constitutionalismului [10, p.103]. Implicarea mai intai a puterii judecatoresti, mai apoi
“manifestarea” asa-zis-ului model european, reprezentat de instante constitutionale specializate
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este semnul respectului pentru legile fundamentale. Chiar si in statele unde un astfel de control nu
este institutionalizat sunt prevazute alte forme in masura sa realizeze apararea Constitutiei. In asa
fel, suprematia Constitutiei capata dimensiunile unei componente esentiale a statului de drept,
cucerire fundamentald a civilizatiei contemporane.

Analizand institutia constitutionalitatii legilor mentiondm existenta a douda modele de control:
american si european. Silogismul disjunctiv construit de John Marshall, pare a fi unanim recunoscut
ca fiind cea dintai demonstratie logica, impecabila asupra necesitatii controlului constitutionalitatii
legilor [8, p.23]:

- sau Constitutia este o lege superioara si suverana, imposibil de schimbat si deci un act legislativ
contrar Constitutiei nu este o lege.

- sau Constitutia este o lege ca oricare alta — la discretia legiuitorului si deci este absurd sa i se
atribuie forta de a limita o putere nelimitata prin natura ei.

Controlul judecitoresc (modelul american) poate functiona in doua forme:

a) Concentrat — cand competenta in materie de constitutionalitate apartine numai instantei
supreme.

b) Difuz — cand competenta revine tuturor instantelor judecatoresti indiferent de gradul lor (acest
sistem s-a instaurat si raspandit in toate tarile anglo-saxone, cu exceptia Marii Britanii ceea ce este
un paradox, s-a opinat pentru transformarea Camerei Lorzilor intr-o Curte Constitutionala).

Primul sistem confera o mai mare autoritate, iar deciziile adoptate produc efecte erga omnes. Al
doilea sistem se limiteaza la un litigiu prezent si actual, iar deciziile adoptate in cadrul sidu se bucura
numai de o autoritate relativa, producand efecte inter partes, care cel mult pot fi extinse pe calea
precedentului judiciar. Tn cadrul primului sistem forma de declansare a controlului rimane
procedeul ofensiv al actiunii, in cel de-al doilea — formele sunt mai variate — exceptia de
neconstitutionalitate, judecata declaratoare [18, p.624].

Controlul judecitoresc de constitutionalitate prezintad avantaje, dar si dezavantaje. Printre avantaje
mentiondm:

a) Adeptii controlului judecatoresc 1l justifica din considerentul cd menirea judecatorilor este de a
aplica sanctiuni in cazuri de incalcare a legii. Deci, judecatorii au dreptul si de a interpreta legile in
raport cu Constitutia si de a aplica sanctiuni, deoarece lipsa sanctiunilor in cazurile incalcarii
Constitutiei ar pune sub semnul intrebarii caracterul de norme juridice al normelor constitutionale
[17, p.15].

b) Dreptul judecétorilor de a verifica conformitatea legii cu Constitutia a fost motivat prin teoria
separatiei puterilor in stat, separatie ce implica si o colaborare a acestor puteri. Cele trei puteri nu se
afld intr-o totald independenta unele fata de altele, ele se completeaza si se controleaza reciproc astfel
incat aceasta colaborare si control asigura legala si buna lor functionare. Puterea judecitoreasca
poate si trebuie sa controleze puterea legiuitoare si puterea executiva, dar si puterea legislativa la
randul ei poate controla celelalte puteri. Puterii judecatoresti 1i revine importanta misiune de a fi
regulatorul bunei functionari a principiului separatiei puterilor [15, p.89].

=N

¢) Problema conformitatii unei legi cu Constitutia este o problema predominat “juridica” — aceea de
a stabili daca organul legiuitor, exercitdndu-si prerogativele sale legislative a actionat sau nu in
limitele Constitutiei, deci controlul judecatoresc este mai conform cu natura lucrurilor.

d) Magistratii prin profesionalismul si statutul lor sunt sau ar trebui sa fie cu deplinatate competenti
sa examineze “diferendul” creat intre o lege ordinara si o lege constitutionala.

e) Procedura jurisdictionala chiar daca se abate de la regulile dreptului comun confera ea insasi
garantii suficiente pentru solutii echitabile (independenta judiciara, impartialitatea).

f) Intrucat controlul de constitutionalitate infiptuit de organele judiciare nu duce la anularea legilor
ci are efect numai inter partes, reglementarile care recurg la acest sistem apar mai usor conciliabile
cu principiul traditional al separatiei puterilor in stat, decat cele care instituie Curti Constitutionale
specializate inzestrate cu dreptul de a anula legile contrare Constitutiei.
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a) Se violeaza principiul separatiei puterilor in stat, adica puterea judecitoreasca incalca drepturile
autoritatii legiuitoare. Referindu-se la acest dezavantaj, doctrinarii americani considera ca inlatura
cu succes aceasta obiectie, sustinand ca prin sistemul controlului constitutional nu se aduce nici o
ofensa puterii legiuitoare deoarece curtile de justitie nu inlatura o lege care a fost regulat elaborati,
declarand-o in parte, sau chiar in intregime neconstitutionala, ci ele refuza sa aplice o lege
considerata neconstitutionala intr-o speta care li se prezinta exclusiv pentru aceasta. Pe calea acestui
control instantele americane nu pot sa examineze spontan constitutionalitatea unei legi regulat
votata Inainte ca aceasta lege sa fi fost pusa in aplicare si inainte ca vreun cetatean sa se planga de
aplicarea ei. Neconstitutionalitatea unei legi apare ca un incident intr-un proces si judecatorul nu se
preocupa de chestiunea neconstitutionalitatii legii decat in cazul necesitatii de a solutiona un litigiu
determinat ce i se prezinta [17, p.17-18].

Dezavantajele acestui sistem anuleaza avantajele lui:

b) Conflictul dintre o lege si Constitutie nu este simplemente un diferend juridic ci un litigiu
constitutional care prin natura lucrurilor nu poate apartine spre rezolvare judecatorului ordinar ci
judecatorului constitutional.

c) Profesionalismul magistratului ramane un deziderat greu de ridicat la cota specializarii
judecatorului constitutional [8, p.26].

d) Procedura jurisdictionald obisnuita nu este compatibila in multe privinte cu specificul unui litigiu
constitutional [2, p.37].

e) Limitarea efectelor inter partes si neanularea legii sunt de natura s bulverseze ordinea juridica si
sa afecteze grav credinta in certitudinea raporturilor juridice.

Principiul separatiei puterilor de stat poate fi conservat prin procedura complementara a
reexamindrii legii considerata ca neconstitutionala [7, p.614] (asa procedura exista in Portugalia,
Polonia, Romania) si prin lasarea in vigoare a unei legi neconstitutionale.

f) Deseori, judecatorii sunt obligati sau tentati sa alunece de la aprecierea juridica a operei legislative
la aprecierea ei politica.

g) Controlul judecatoresc poate deveni un instrument al puterii executive pentru reglarea unor
diferende existente intre aceasta si puterea legiuitoare sau un instrument al puterii judecatoresti in
raporturile ei, uneori tensionate, cu celelalte puteri.

h) Principiul independentei si cel al inamovibilitdtii pot fi nu numai garantii ale impartialitatii
justitiei, dar si premise ale alunecarii spre un guvernamant al judecatorilor.

j) Organele judecdtoresti devin o ramura a puterii legislative sau o veritabild putere de guvernare, o
autoritate deasupra celorlalte [8, p.26].

i) Decizia judecatoreasca, chiar si gresita fiind, odata intrata in puterea lucrului judecat, nu poate fi
retractata, intretinand astfel o confuzie juridica si de fapt [8, p.26-27].

Nereceptarea “modelului american” a condus inevitabil la inventarea altuia — “model european” al
Curtilor si Tribunalelor Constitutionale, care odata structurat s-a dezvoltat spectaculos (chiar si in
unele tiri din America Latind, Guatemale, Chile, Peru). El nu este un model opus celui american ci
este diferit, de aceea aparitia unor sisteme mixte nu poate surprinde unele state din America Latina,
dar si unele apartindnd Commonwealth-ului care admit si interventia atipicd a unei curti
constitutionale — Comitetul Judiciar al Consiliului privat al Coroanei.

Trasaturile modelului european sunt:

a) Separarea contenciosului constitutional de toate celelalte forme de contencios. In timp ce
instantele americane sunt chemate sa se pronunte asupra tuturor aspectelor unui litigiu civil, penal,
constitutional — deci sunt instante de plina jurisdictie, instantele europene sunt obligate sa detaseze
dintre incidentele litigiului “chestiunea prejudiciald” a neconstitutionalitatii si sa o transmita spre
competenta si exclusiva rezolvare Curtii sau Tribunalului constitutional.

b) Problema inconstitutionalitatii unei legi constituie ea insasi un contencios rezervat spre judecata
in exclusivitate justitiei constitutionale. Curtea sau Tribunalul Constitutional se pronunta in prima
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si ultima instanta asupra neconstitutionalitatii unei legi, ea avand deci exclusivitatea competentei in
aceasta materie, asigurand astfel unitatea de interpretare, coerenta sistemului juridic si securitatea
juridica. Curtea Suprema, in sistemul american se pronunta si ea in ultima instantd, dar pentru a
asigura armonizarea sau sintetizarea interpretarilor instantelor inferioare [8, p.32].

¢) Singularitatea Curtii sau Tribunalului Constitutional , mai ales prin faptul ci se afla situat inafara
aparatului jurisdictional obisnuit, neavand nici o legatura structurala cu acest aparat.

d) Sesizarea Curtii sau a Tribunalului se face prin modalitati specifice:

- declansarea controlului de constitutionalitate poate apartine autoritatilor politice sau publice
— Austria, Belgia, Italia, Spania, Romania, precum si sefului statului sau Presedintelui Republicii,
Guvernului sau Prim-ministrului, Adunarii Parlamentare sau Presedintelui acesteia, minoritatii
parlamentare, organelor raionale;

- sesizarea poate apartine instantelor fie tuturor acestora, daca in fata lor s-a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate (Italia, Spania, Romania [6, p.119], Germania), fie numai anumitor (Austria,
in Franta s-a propus sa se recunoasca acest drept, celor 2 jurisdictii supreme — Consiliul de Stat si
Curtea de Casatie);

- In unele sisteme sesizarea poate si provini nemijlocit de la cetiteni.

e) Natura contenciosului este diferitd in cele doui sisteme. In modelul european contenciosul
constitutional are un caracter obiectiv si abstract, iar in modelul american are mereu un caracter
concret, specific cauzei deduse judecatii [17, p.28].

f) Efectele deciziei pronuntate in cazul exercitarii controlului de constitutionalitatea sunt asemenea
diferite in cele 2 sisteme. Spre deosebire de decizia instantei judecatoresti asupra incidentului de
neconstitutionalitate, care are efecte relative (inter partes), decizia Curtii sau Tribunalului produce
efecte erga omnes (exceptie — decizia pronuntata in urma exercitarii controlului concret de
Tribunalul Constitutional portughez si de Curtea de Arbitraj belgiana). Aceste efecte deriva din
natura obiectiva a contenciosului.

Din cele mentionate, putem constata ca constitutionalismul european a fost si a raimas un factor de
civilizatie si democratie, cuprinzand intreaga Europa, depasindu-i hotarele, triumful lui fiind deplin.

Motivele respingerii modelului american sunt mult mai largi si mai complexe, tinand de ratiuni
istorice, teoretice, institutionale, politice [8, p.27]. Considerentele istorice in favoarea instituirii
unui control al constitutionalitatii legilor printr-un organ special si specializat sunt diferite prin
natura si intensitate:

a) Teribila lectie a regimurilor naziste si fasciste, a celor comuniste, care in pofida existentei unui
control de constitutionalitate a legilor s-au instaurat si vreme indelungata au actionat paroxistic
(aceasta si poate fi explicatia crearii Curtilor sau Tribunalelor constitutionale in Germania, Spania,
Romania, Polonia.) Savantul D.Rousseau Tn opera sa “Dreptul contenciosului constitutional” [16,
p-429] mentiona referitor la aceasta: “O reactie contra trecutului tragic al acestor tari si garantie a
unui viitor democratic.”

b) Persistenta ideii unei curti sau a unui tribunal constitutional dupa o experienta istorica, efemera
(de ex. Austria — idee avansata in 1848, dar realizata in 1867, Franta — Sieyes, etc.).

Intre ratiunile teoretice s-ar putea inscrie urmatoarele:

a) Sacralizarea legii ca expresie a vointei generale. Pe continentul american, Constitutia a fost
sacralizatd, pe cel european, incepand cu revolutia din 1789, legea a fost identificata cu dreptul gi ea
a fost considerata infailibila. In asa fel, orice atingere adusa legii — chiar sub motiv de
neconstitutionalitate — nu putea fi calificata decat ca ilegitima si in cele din urma nedemocratica.
Controlul judecatoresc al constitutionalitatii legilor era considerat ilegitim intr-un stat democratic
in care “domnia dreptului” inseamna “domnia legii”.

b) Insuficienta rigiditate a Constitutiilor poate fi o alta explicatie — nu numai ca uneori legiuitorul
ordinar putea modifica un text constitutional, dar in prezenta unei eventuale decizii de
neconstitutionalitate, el putea recurge la adoptarea Constitutiei pentru a fi conforma cu legea (in
conditiile Constitutiei de la Weimar legile votate cu majoritatea ceruta de prevederile din Constitutie
puteau sd deroge de la textele Constitutiei, in detrimentul protectiei drepturilor fundamentale).
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c) Absenta unitatii de jurisdictie sau dualitatea sau pluralitatea de jurisdictie in majoritatea tarilor
de pe continentul european. La varful unuia si aceluiasi sistem de jurisdictie se afla o singura instanta
supremi. In conditiile dualititii sau ale pluralititii de jurisdictii, solutiile contradictorii sunt
iminente, iar solutia contradictiilor pare insolubild (de ex. in Grecia, Constitutia din 1975 a
recunoscut instantelor de orice gen de a nu aplica o lege al carei continut este contrar Constitutiei.
In conditiile existentei unui Consiliu de Stat la varful instantei administrative, a unei Curti de Casatie
in varful celor judiciare si a unei Curti de Conturi, au aparut conflicte intre deciziile acestora si deci,
s-a infiintat o Curte speciala superioara pentru a le rezolva ale carei atributii sunt aproape de cele ale
unei Curti de Constitutionalitate.) [15, p.93].

d) Receptarea si aplicarea principiului separatiei puterilor in stat. Savantul Hans Kelsen [12, p.201-
202] a demonstrat ca instituirea unui tribunal Constitutional abilitat sa controleze
constitutionalitatea legilor este perfect conforma cu teoria separatiei puterilor in stat. Concepand
constitutia — mentiona H. Kelsen [13, p.53-54], in sens larg nu numai ca o lege fundamentala care
cuprinde reguli cu privire la organele de stat si la procedura legislativa, dar si ca un catalog al
drepturilor si al libertatilor individuale, ea nu apare doar ca o reguld de procedura, ci mai ales ca o
reguld de fond. Garantia constitutiei implicd posibilitatea anularii actelor contrare ei, si nu de
organul care le-a adoptat care se considera un liber creator de drept si nu unul de aplicare a dreptului,
ci de un alt organ diferit si independent de cel legislativ si de orice alta autoritate.

Intre considerentele institutionale si politice ar fi:

a) Regimul politic al majoritatii covarsitoare a statelor europene este cel parlamentar sau semi —
parlamentar. Fie ca existd o majoritate ori ea este numai conjuncturala, controlul constitutionalitatii
printr-o curte sau un tribunal constitutional devine necesitate imposibil de acoperit prin controlul
judecatoresc [11, p.29]. Controlul de constitutionalitate printr-un organ special este fie o
contragreutate la o majoritate parlamentara prea puternici (in astfel de caz controlul de
constitutionalitate poate completa legislatia adoptata de parlament in opinia autorului Louis
Favoreu) [9, p.6], fie un substituit la 0 majoritate parlamentara inexistenta (in Italia, unde nu exista
o majoritate parlamentara stabild, Curtea Constitutionala apare ca un colegislator).

b) In tirile Europei problema caracterului nereprezentativ si a caracterului nedemocratic al
organului judecatoresc de control al constitutionalitatii s-a pus cu mai multa acutitate decat in
America de Nord, mai ales sub presiunea partidelor de stanga [15, p.30].

c) S-a considerat ca judecatorul ordinar nu are capacitatea de a infaptui justitia constitutionala.
Aceasta se explica prin inclinatia lui de a fi un simplu interpret al legii, un fidel servitor al acesteia.
Interpretarea normelor constitutionale precum si a declaratiilor de drepturi nationale,
internationale, este foarte diferita de interpretarea legilor ordinare.

Savantul Louis Favoreu caracterizeaza modelul european [9, p.8] prin urmatoarele trasaturi: statut
constitutional, context institutional si juridic particular, monopol al contenciosului constitutional,
desemnarea judecdtorilor de catre autoritati politice, exercitarea unei jurisdictii veritabile si
realizarea acesteia in afara aparatului jurisdictional.

Modelul european evita interpretarile divergente ce pot aparea intre tribunale (cazul controlului
difuz american) oferind imediat solutia unica a problemei de constitutionalitate. Toate aceste
caracteristici si explicd raspandirea modelului european nu numai in Europa, dar si pe alte
continente (America de Sud, Africa, Asia). Nu putem nega complet sistemul de control american al
constitutionalitatii legilor. Dreptul american recunoaste fara nici o rezerva puterea judecatoreasca
si functia ei esentiald — interpretarea dreptului. Acest sistem a fost apreciat de toti doctrinarii de
vaza atat americani cat si striini, ca un instrument de mare valoare pentru viata politica a statului.
Autorul M. Lepadatescu sustine ca Curtea Suprema a SUA a construit, adicd a organizat prin
jurisprudenta sa "controlul constitutionalitatii legilor pe cale de exceptie” [14, p.327].

Concluzii

Una din cele mai importante atributii ale Curtii Constitutionale, ca autoritate suprema de protectie
a statului de drept si garantarea suprematiei Constitutiei, este interpretarea Constitutiei, practica
care, in fond, completeaza, intr-o masura sau alta, actele normative prin dezvaluirea mai detaliata si
mai ampld a unor notiuni constitutionale. Interpretand un sir de articole din Legea Suprema a
statului, Curtea Constitutionala a solutionat si a elucidat probleme complexe privind functionarea
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ramurilor puterii. Este important de subliniat ca nici o autoritate publica nu este in drept sa adopte
acte normative si juridice care intra in contradictie cu normele constitutionale interpretate printr-o
hotarare a Curtii Constitutionale.

Studiul comparativ al modelului american si al celui european de control al constitutionalitatii legilor
evidentiaza diferentele fundamentale dintre modelul american si cel european de control a
constitutionalitatii legilor, precum si impactul lor asupra mentinerii statului de drept si protectiei
drepturilor fundamentale. Modelul american, cu accentul sau pe controlul judiciar descentralizat,
permite o abordare flexibila si adaptabila, unde orice instanta poate evalua constitutionalitatea
legilor in cadrul unui litigiu concret. Aceasta metoda asigura un acces mai larg la justitie si permite
adaptarea rapida la schimbarile sociale si juridice.

In contrast, modelul european, prin institutiile sale specializate, cum sunt Curtea Constitutionals,
oferd un control centralizat si sistematic al constitutionalitatii legilor. Acest model asigura o coerenta
mai mare in interpretarea constitutionala si o protectie robustd a drepturilor fundamentale, dar
poate fi mai rigid si mai putin accesibil cetdtenilor obisnuiti.

Ambele modele prezintd avantaje si dezavantaje. Modelul american exceleaza in flexibilitate si
accesibilitate, in timp ce modelul european se remarca prin coerenta si stabilitate juridica. Eficienta
fiecarui sistem depinde de contextul juridic si cultural specific, precum si de structura institutionala
a fiecdrui stat. Aceastd cercetare subliniaza necesitatea unui echilibru intre flexibilitate si coerenta
in controlul constitutionalitatii legilor si sugereaza cd lectiile invatate din fiecare model pot contribui
la imbunatatirea sistemelor juridice la nivel global. Concluziondm ca, un sistem de control al
constitutionalitatii eficient trebuie sa combine elemente de flexibilitate si adaptabilitate cu cele de
stabilitate si coerenta pentru a proteja eficient drepturile fundamentale si a mentine statul de drept.
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LA APARARE: REALITATI SI PERSPECTIVE
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Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara

Rezumat

Cu toate ca s-a declarat stat neutru, Republica Moldova este nevoita s tina cont de potentialele
surse ale amenintarilor militare. Apararea statului este un domeniu fundamental si distinct al
suveranitatii si securitatii nationale, care vizeaza realizarea intereselor nationale si procesele de
dezvoltare politicda, economica si sociald ale statului. Conform dreptului international Republica
Moldova are dreptul la aparare si de asi asigura securitatea militara prin toate mijloacele de care
dispune. Acest drept este realizat in Constitutia Republici Moldova prin constituirea Fortelor
Armate si stabilirea sistemului de conducere a apararii. Fortele Armate reprezinta vointa poporului
de a fi aparat, sunt de proveninta constitutionala si trebuie sd se mentind in componenta si
capacitatea suficienta care le permite, pe timp de pace, si fie garant al statalititii si democratiei
constitutionale, iar din momentul aparitiei premiselor unei agresiuni reale — sa se desfisoare prin
mobilizare in masura care ar garanta apararea tarii si constrangerea agresorului sa renunte la
planurile sale.

Cuvinte-cheie: Constitutia, aparare, neutralitatea, fortele armate, suficienta defensiva, dezvoltare,
cooperare internationala.

Summary

Although the Republic of Moldova has declared itself a neutral state, it must consider potential
sources of military threats. The defense of the state is a fundamental and distinct aspect of
sovereignty and national security, aimed at achieving national interests and supporting the state's
political, economic, and social development processes. According to international law, the Republic
of Moldova has the right to defend itself and ensure its military security through all available means.
This right is enshrined in the Constitution of the Republic of Moldova through the establishment of
the Armed Forces and the defense command system. The Armed Forces represent the will of the
people to be defended, have constitutional origins, and must be maintained with sufficient
composition and capability. In peacetime, they act as guarantors of statehood and constitutional
democracy. In the event of real aggression, they must be able to mobilize to the extent necessary to
defend the country and compel the aggressor to abandon their plans.

Keywords: Constitution, defense, neutrality, armed forces, defensive sufficiency, development,
international cooperation.

Dupa oprirea actiunilor militare de pe Nistru din anul 1992, cetdtenii raméan in continuare sub un
sir de riscuri cu caracter militar. lar, necesitatea de siguranta, prin prisma dreptului constitutional
al Republicii Moldova la aparare, este si mai actuala odata ce Federatia Rusa a declansat razboiul
impotriva Ucrainei si care are reflectie directa la securitatea internationald, regionala si a tarii
noastre inclusiv.

Republica Moldova s-a declarat un stat neutru. Dreptul international permite insa tuturor statelor,
ca forta armata sa fie folosita drept mijloc de ultim recurs pentru contracararea actelor de agresiune.
Articolul nr.51 al Cartei ONU prevede dreptul inerent de autoaparare individuala sau colectiva in
cazul cand se produce un atac impotriva unui stat membru al ONU [1].

Totodatd, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, la 2 mai 2017, prin Hotararea sa privind

interpretarea art. 11 din Constitutie (neutralitatea permanenta) mentioneaza ca Tn cazul unei
amenintari in adresa valorilor fundamentale constitutionale, precum independenta nationali,
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integritatea teritoriald sau securitatea statului, autoritatile Republicii Moldova sunt obligate sa ia
toate masurile necesare, inclusiv de ordin militar, care i-ar permite sa se apere eficient impotriva
acestora [2, p. 31].

Astfel, Republica Moldova are dreptul la apdrare si de a-si asigura securitatea militara prin toate
mijloacele de care dispune. In acest context, art.108 din Constitutie consfinteste ca fortele armate
sunt subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a
unitatii, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale. Iar, art. 57, stabileste ca
apararea patriei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean [3].

Doctrina militara a Republicii Moldova, prevazuta in art. 66 al Constitutiei, (Atributiile de baza a
Parlamentului) si aprobatd la un an dupa adoptarea constitutiei poartd un caracter defensiv si
prevede ca Republica Moldova efectueaza constructia militara in volum suficient pentru apararea
securitatii militare a statului [4].

Principiul suficientei pentru asigurarea securitatii militare, ori mai intalnim suficienta defensiva, ori
suficienta rezonabild pentru aparare, este caracteristic pentru politica constructiei Fortelor Armate
tuturor tarilor neutre. Implementarea principiului suficientei defensive in sfera militaro-strategica
presupune: acordarea unui caracter defensiv doctrinei militare; respectarea cotelor din tratate
internationale; limitarea in structura generala a formatiunilor ofensive [5].

Nivelul de suficienta defensiva este determinat de o serie de factori: caracterul si amploarea
posibilelor surse potentiale de pericol militar, dimensiunea teritoriului, pozitia geostrategica,
disponibilitatea resurselor, obiectivele politice si militaro-strategice ale statului. Prin urmare,
suficienta defensivd ,inseamni o astfel de stare in relatiile dintre state, in care cantitatea si
capacitatea fortelor militare ale unui stat sunt suficiente pentru a-i asigura securitatea, dar
insuficiente pentru a efectua un atac asupra altui stat.

Ne propunem sa examindm unele realitéti si perspective ale capacitatilor de aparare a Republicii
Moldova prin prisma suficientei defensive.

Republica Moldova dispune de cea mai mica armata in Europa comparativ cu numarul populatiei.
Este nevoie de o noud abordare, care sd aduca in perspectiva la o noud structura al Armatei Nationale
si un efectiv numeric la nivelul standardelor tarilor neutre. Spre exemplul armatele Finlandei,
Suediei (sunt examinate pana la aderare la NATO), Austriei (23.000 militari la o populatie de 8,8
mlin) numeric sunt intre 0,3%-0,4% din numarul populatiei.

Respectiv Armata Nationala, care actualmente este de 6500 militari, conducandu-ne de factorii care
influenteaza suficienta defensiva si experienta tarilor neutre ar trebui sa fie intre 7.800 si 10.400
militari la un numar de populatie de 2,6 mln.

Cresterea numarului militarilor armatei pe timp de pace este necesar si din considerentele de
reformare a Serviciului de Graniceri in Politie de Frontiera si scoatere acestuia din componenta
Fortelor Armate, precum si din micsorarea numarului de efectiv al Inspectoratului general de
carabinieri. Aceste actiuni de reformd au micsorat numarul de militari ai Fortelor Armate
aproximativ cu 6000 de militari, comparativ cu anul 2012. Sarcinile care le executau aceste structuri
in interesul Fortelor Armate au ramas in grija Armatei Nationale. Totodatd, realizand obiectivul de
~tard furnizor de securitate internationald” armata a extins numeric participarea la operatiuni de
mentinere a pacii care nu poate fi acoperit doar de efectivul actualului batalion de mentinere a pacii.
Astfel, obiectivul - majorarea treptatd a numarului de efectiv al armatei pe timp de pace este pe
deplin justificat si urmeaza si se regiseasci in Strategia Nationala de Aparare si Strategia Militara
care vor fi adoptate.

Pentru asigurarea executarii misiunilor de luptd Armata Nationala a fost dotata cu tehnica militara
mostenita de la fosta Armata Sovietici. Republica Moldova a ratificat Tratatul privind fortele
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armate conventionale in Europa si in politicile sale de constructie militarda nu a depasit limitele
stabilite, iar unele nici nu au fost asigurate, cum ar fi tancuri, elicoptere de atac si altele.

Daca vom analiza, ca exemplul, proportia de masini de lupta din Fortele Armate ale tarilor neutre la
1000 de militari, atunci vom constata urmatoarea situatie, Republica Moldova (fara tancuri) are de
3-5 ori mai putina tehnica blindata pentru infanterie, iar aceeasi proportie se apreciaza si la alte
echipamente militare.

Totodata, tehnica din dotarea Armatei necesita improspatare dat fiind termenul expirat de aflare ale
acestora in exploatare. Trebuie de considerat si faptul ca ciclul de constructie si de intrare in
exploatare a noilor sisteme de armament este de 10-12 ani, iar aceasta dicteaza si planificarea
reinzestrarii periodice cu tipuri noi de armament care sa corespunda noilor cerinte de lupta [6, p.10-
11].

Realizarea actiunilor de modernizare si de achizitii de noi sisteme de armament pentru Armata
Nationali este o actualitate, corespunde principiului suficientei defensive si nu este militarizare.
Alt factor este capacitatea de mobilizare. Nici un stat nu-si permite pe timp de pace sd mentina o
armatd dupa structurd, numeric completatd cu efectiv si dotata cu tehnicd care trebuie sa
corespunda riscului militar maxim al statului — razboiul. Capacitétile armatei sunt esalonate in
dependenti de ascendenta riscului si sarcinile ce stau in fata ei pentru a rispunde acestui risc. in
acest scop se desfasoara mobilizarea armatei. Unul din elementele cheie a acestei perioade este
punerea sub arme a rezervistilor.

La acest capitol ne confruntam cu trei probleme. Prima - multi rezervisti sunt la munca in
strainatate, iar cei ramasi au nevoie de pregatire necesara in anumite intervale de timp. A doua -
este situatia demografica, care a influentat la micsorarea numarului barbatilor care pot fi mobilizati.
A treia — nu avem capacitatea legislativa de generare a fortelor in timp restrans.

In acest context, in legislatia altor state, o forma distinctd de indeplinire a serviciului militar este
serviciul militar in rezerva, care poate fi indeplinit de rezervist voluntar. Acesta presupune un
complex de activitati si responsabilitati care sunt puse pe seama rezervistului si in perioada de pace.
In legislatia nationald, avem nevoie de un capitol aparte ,serviciul militar in rezervd”, care
actualmente este limitat la formula ,,serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati”.

Vom mentiona ca pandemia COVID - 19 a pus la incercare sistemul de pregatire a armatei si rezervei
in mai multe state, prin implicarea rezervistilor in alte actiuni decat cele de lupta. Pentru prima data
dupa razboiul doi mondial statele europene au recurs la mobilizarea rezervistilor pentru a fi
implicati in actiuni concrete de sustinere a populatiei [7, p.92].

Am examinat doar cativa factori si realititile capacitatilor Republicii Moldova de asi asigura dreptul
la aparare. Luand in consideratia analiza a peste 60 de factori, la nivel mondial, tara noastra, ca
putere militara, ocupa locul 144 din 145 [8].

In prezent, Republica Moldova parcurge un proces de dezvoltare si modernizare a capacititilor
nationale de aparare, pentru a asigura potentialul suficient de aparare. Aceasta noui abordare a fost
sprijinitd pe parcursul ultimilor trei ani si s-a materializat in legea bugetului de stat pentru anul
2022, prin care bugetul Ministerului Apararii a fost la nivelul 0,38% PIB, respectiv pentru anul
2023 a fost in crestere la nivelul 0,55% PIB. lar pentru anul 2024, pentru apararea nationala este
prevazut un buget de 1,78 miliarde lei [9] sau fiind aproape 0,6% PIB. Vointa politica de
consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin asigurarea cresterii graduale a
alocdrilor bugetare pentru apdrarea nationala, cu scopul de a atinge nivelul de 1% din PIB in cursul
deceniului curent este prevazuta in noua Strategie a securitatii nationale.

Acest fapt a permis si fie efectuate investitii in tehnici moderni foarte necesari. In anul 2023 a fost
achizitionat un sistem Francez de supraveghere a spatiului aerian la distanta medie. Voi mentiona
ca sistemul francez de supraveghere, va putea fi integrat in schimbul de date cu Romania si Ucraina,
n baza Acordurilor existente. lar acesta este un exemplul al aportului Republicii Moldova la
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consolidarea securitatii spatiului aerian in regiune. In urma, incidentelor aeriene din cauza
razboiului din Ucraina, modernizarea apararii antiaeriene nationald a devenit o prioritate inalta.

Totodata, in contextul actual de securitate, cooperarea internationala si suportul partenerilor
ramane a fi vital in atingerea obiectivelor strategice ale Republicii Moldova. Uniunea Europeana,
prin intermediul Instrumentului European pentru Pace, a oferit asistenta cu echipament modern
subdiviziunilor medicale, logistice, de geniu, apdarare ciberneticd, precum si dotarea cu unitati
de tehnica militara. Pe 21 mai curent, la Bruxelles, a fost semnat Parteneriatul pentru Securitate si
Aparare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana care va ajuta tara noastra sa-si consolideze
domeniul apararii, sa-si sporeasca securitatea cibernetica si informationala.

La randul sau, Alianta Nord-Atlantica care respecta principiul neutralitatii tarii noastre a aprobat,
nianuarie 2023, Pachetul sporit de asistenta pentru Consolidarea Capacitatilor de Aparare ale
Republicii Moldova, care prevede largirea cusase proiecte noi. Aceasta asistentd, informa
de consultantd, instruire sicapabilitati, contribuie la modernizarea sectorului de aparare
si securitate al Republicii Moldova, inclusiv lasporirea rezilientei sicapacitatii nationale
de gestionare a diferitor situatii de criza [10].

Tn dezvoltarea armatei un rol important au parteneriatele bilaterale. Astfel, Guvernul Statelor Unite
ale Americii, Germaniei, Romaniei, altor state au acordat asistenta materializatd nu doar prin
sprijin logistic, dar si prin expertiza, instruire si invatamant militar de calitate.

Actualmente, sistemul de securitate si aparare al Republicii Moldova se afla intr-un proces de
transformare, care deriva din nevoia de a se adapta, pe de o parte, la evolutia mediului de securitate
ca rezultat al razboiului din Ucraina declansat de Federatia Rusa, precum si, pe de altad parte, la
necesitatea de a asigura un echilibru, intr-o maniera cit mai eficienta, intre nevoile de securitate si
aparare ale statului si resursele disponibile. Acest proces trebuie sa fie asigurat si sustinut de o baza
legislativ-normativa care sa asigure capacitatea defensiva suficienta a fortelor armate la apararea
valorilor si intereselor nationale.

Totodata, este nevoie s constientizam ca securitatea este un efort comun ce implica atat institutiile
militare, cat si pe cele civile, si, nu in ultimul rand, responsabilizarea cetateanului. Este nevoie de o
cultura puternica de securitate, promovata in mod sustinut in randul populatiei si a decidentilor
politici, pentru formarea si consolidarea cunostintelor si a informatiilor referitoare la valorile si
necesitatile nationale de securitate, a caror cunoastere atrage dezvoltarea si promovarea unor
comportamente necesare apararii Republicii Moldova in fata pericolelor interne sau externe. Astfel,
se va intelege corect sensul art. 57 al Constitutiei prin care se mentioneaza ca apararea Patriei este
un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean.

Concluzii

Prin abordare responsabila a aspectelor de dezvoltare a armatei, Republica Moldova isi va asigura
dreptul constitutional la aparare prin prisma suficientei defensive si se va manifesta ca un partener
credibil si furnizor de securitate internationala. Totodata, aprofundarea parteneriatelor bilaterale si
internationale raspunde intereselor nationale de securitate si sunt masuri de consolidare a apararii
nationale si contributie responsabila la pacea si stabilitatea din Zona Marii Negre.
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Rezumat

Articolul este consacrat unui subiect deosebit de actual pentru Republica Moldova ca stat de drept.
Dupa o scurta analiza a conceptelor de ,securitate constitutionala”, ,protectia” si ,,apararea
Constitutiei”, autorul argumenteaza necesitatea consolidarii ,securitatii Constitutiei” ca obiectiv
major al Republicii Moldova, identificand si masurile necesare in vederea atingerii acestui obiectiv.

Cuvinte-cheie: constitutie, apararea constitutiei, protectia constitutiei, securitate
constitutionald, securitatea constitutiei.

Abstract

The article is devoted to a very current topic for the Republic of Moldova as a rule of law. After a
brief analysis of the concepts of "constitutional security”, "protection" and "defense of the
Constitution", the author argue the need to strengthen the "security of the Constitution™ as a major
objective of Republic of Moldova, identifying the necessary measures to achieve this goal.

Keywords: constitution, constitution defense, constitution protection, constitutional security,
security of the constitution.

La 29 iulie 1994, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Suprema a statului — Constitutia,
moment ce a marcat inceputul unei etape decisive in istoria tarii noastre, Republica Moldova
angajandu-se cu fermitate Tn procesul democratic de edificare a statului de drept.

S-au scurs deja 30 de ani din data adoptarii, perioada in care continutul Constitutiei a fost periodic
adoptat la necesitatile vietii societatii in functie de progresul inregistrat de aceasta. Evolutia sa s-a
datorat atat activitatii legiuitorului, cat si a unicei autoritati de jurisdictie constitutionala — Curtea
Constitutionala [5, p. 4].

Pana in prezent, au fost revizuite mai mult de 40 de norme constitutionale, cea mai semnificativa
fiind cea din iulie, anul 2000, care a transformat Moldova din republica semiprezidentiala in una
parlamentari. In acelasi an, textul constitutional a mai inregistrat o modificare substantiald. Din
cauza catorva esecuri de alegere a sefului statului de catre deputati, Curtea Constitutionala a rupt
lantul vicios restabilind dreptul cetidtenilor de a-si alege presedintele [12]. Ulterior, Legea Suprema
a tarii a fost completata cu un Capitol nou despre statutul si rolul institutiei Avocatului Poporului,
fiind modificat in acelasi timp si capitolul despre Autoritatea judecatoreasca.

Evident, aceste modificari si completari s-au dovedit a fi insuficiente (moment sustinut de o serie de
savanti constitutionaligti precum: Al. Arseni, I. Guceac, A. Smochina, V. Puscas, V. Kuciuk, B. Negru,
M. Corj, V. Popa etc.). In majoritatea cercetarilor doctorale si nu numai, continua sa fie argumentata
necesitatea diferitor modificari si completari care se impun in diverse domenii reglementate de
Constitutie, cum ar fi spre exemplu: consacrarea constitutionala a dreptului la un proces echitabil
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[1, p. 160-185] si a principiului securitatii juridice [3, p. 325-333; 13, p. 25-32], completarea si
ajustarea normelor care consfintesc neretroactivitatea legii [4, p. 6-17; 8, p. 8-20], principiul
egalitatii [15, p. 446-453; 14, p. 27-33], procedura demiterii sefului de stat [17, p. 74-82] etc.

Tn contextul dat, trebuie s recunoastem ci Legea Fundamentali trebuie si se afle practic intr-o
permanenta evolutie, care este absolut necesara pentru a-si realiza misiunea de a fi o garantie si
protectie sigurad pentru securitatea persoanei si securitatea constitutionala in cadrul statului [31,
p. 4-8; 6, p. 92-114].

In opinia noastri, asigurarea evolutiei continue a Constitutiei (ca garantie a stabilititii acesteia [7,
p. 600-610]) este posibila pe doua cai: fie prin modificarea si completarea (revizuirea) oportuna a
textului acesteia, fie prin interpretarea progesiva realizata de catre Curtea Constitutionala ca unica
autoritate competentd in materie. La moment, putem constata ca ambele aceste cii nu au fost
epuizate complet. Mai mult, a doua solutie (de care s-a profitat in ultimul deceniu din abundenta)
s-a dovedit a fi deosebit de distructivd pentru regimul constitutionalititii din cadrul statului,
intrucat autoritatea competenta a optat pentru o interpretare extrem de larga a textului
constitutional, iar pe alocuri a admis chiar distorsionarea sensului acestuia (prin interpretare
eronata).

Sub acest aspect, putem constata aparitia unui paradox in societatea noastra — configurarea unui
nou factor de risc la adresa securitatii Constitutiei — interpretarea eronatd a normelor
constitutionale de catre instanta investita cu competenta de protectie si aparare a Legii
fundamentale [5, p. 7]. Acest paradox, inexplicabil intr-o societate democratica, justificid pe deplin
necesitatea recurgerii neintarziate la masuri efective de modificare si completare a Legii
Fundamentale a statului in vederea consolidarii securitdatii Constitutiei, precum si a legislatiei
adiacente de care depinde aceasta in mod nemijlocit.

Pornind de la cele mentionate, in cele ce urmeaza ne propunem o analiza a securitatii Constitutiet,
in vederea elucidarii esentei acesteia, delimitarea de alte concepte si argumentarea masurilor ce se
impun pentru asigurarea acesteia prin modificarea cadrului normativ si constitutional in vigoare.

Initial, consideram necesar a preciza ca in doctrina juridica (mai ales rusa) in ultimele doua decenii,
destul de intens este cercetat conceptul de securitate constitutionald [19; 33; 34; 18]. Tn pofida
eforturilor depuse si a numarului impunator de cercetatori care au manifestat interes fata de acest
concept, la moment nu putem atesta o viziune unanima in materie, ceea ce ne-a determinat sa
vorbim in acest demers stiintific mai cu seama despre securitatea Constitutiei.

Cu toate acestea, totusi in linii generale vom enunta cateva idei atestate in doctrina referitoare la
conceptul de securitate constitutionald (fara a ne implica intr-o analiza proprie). Astfel, aceasta este
definita ca:

»un sistem de masuri, desfasurate de autoritatile statului si cele ale administratiei publice locale,
cat si de catre asociatiile obstesti, agentii economici si alte persoane juridice, functionari publici si
cetateni — in limitele drepturilor si posibilitatilor acestora, in scopul consolidarii si protectiei ordinii
constitutionale a statului, a actiunii legislatiei constitutionale, fortificarii regimului politic, bazat pe
autoritatea inaltd a autoritatilor statului, dezvoltarea democratiei, asigurarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor” [35, p. 25];

~stare a relatiilor juridice constitutionale desfasurate in procesul unei activitati planificate, al
carui rezultat consta in atingerea unei stari optimale de functionare si dezvoltare a societatii civile,
a statului de drept si a structurilor acesteia, si care se caracterizeaza prin capacitatea de rezistenta
fata de amenintarile ce prezinta pericol pentru oranduirea constitutionala” [23, p. 83; 24, p. 50].

Paralel cu definirea conceptului, cercetatorii au fost preocupati si de identificarea sistemului de
obiecte ale securitatii constitutionale, majoritatea atribuind la aceasta categorie principalele valori
reglementate si protejate de Constitutie, precum: forma de guvernamant — republica; caracterul
unitar (sau federativ) al statului; integritatea teritoriald si inalienabilitatea teritoriului;
suveranitatea statului; suprematia Constitutiei; asigurarea si protectia drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale omului si cetdteanului; protectia dreptului de proprietate; pluralismul politic si
ideologic etc. [22, p. 122; 24, p. 51] Tn opinia autorilor, acest sistem de valori formeazi continutul
ordinii constitutionale si astfel reprezinta obiectul securitdtii constitutionale. Existenta stabila a
acestor valori, dezvoltarea si utilizarea libera a lor determinad starea de protectie a ordinii
constitutionale ca o lipsa de amenintari la adresa lor [24, p. 51].

Odata identificate obiectele securitatii constitutionale, s-a pus accentul si pe problema factorilor
negativi ce pot actiona asupra valorilor constitutionale fundamentale (considerati ca formeaza
continutul securitatii date), printre care: coliziunile, lacunele si alte defecte ale legislatiei inclusiv
lipsa de accesibilitate si previzibilitate; conflictul dintre dreptul natural si cel pozitiv; nihilismul
juridic al subiectilor raporturilor juridico-constitutionale, nivelul scazut al culturii juridice al
acestora; abuzul de drept etc. [24, p. 52] Acesti factori de risc se pot manifesta prin diferite actiuni
periculoase pentru ordinea constitutionald precum: atentarea la integritatea teritoriala a statului,
incélcarea suprematiei Constitutiei, uzurparea puterii de stat, nerecunoasterea si nerespectarea
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului si cetdteanului ete. [24, p. 52; 29, p. 191-102; 20,
p. 261].

In contextul dat, in doctrina autohtoni se mentioneazi ci chiar daci conceptul in cauzi nu este
intdlnit in Republica Moldova, totusi o anumitd preocupare in materie de ,Securitate
constitutionala” nu poate fi contestata, cel putin din considerentul ca atat Conceptia securitatii
nationale [2], cat si Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova [16] recunosc ca interese
vitale ale tarii: ,asigurarea si apirarea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a
frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei cetatenilor, respectarea si protejarea drepturilor si
libertatilor omului, consolidarea democratiei si a statului de drept”, toate acestea fiind veritabile
valori constitutionale [11, p. 260].

Fara a intra in polemici (care la sigur sunt necesare, mai ales, in conditiile existentei mai multor
viziuni), in opinia noastra, sistemul securitatii constitutionale din Republica Moldova poate fi
caracterizat prin: perfectionarea continud a normelor constitutionale, asigurarea suprematiei
Constitutiei prin intermediul controlului de constitutionalitate, declansat atat din initiativa
autoritatilor publice, cat si din initiativa cetatenilor prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate si garantarea stabilitatii Constitutiei. Mai mult, suntem ferm convinsi ca
asigurarea securitatii constitutionale trebuie sa porneasca in primul rand de la asigurarea protectiei
Constitutiei [5, p. 7], altfel spus, de la securitatea Constitutiei.

Inainte de a ne expune asupra misurilor necesare in acest scop, considerim binevenit a preciza
esenta insisi a protectiei Constitutiei. In acest context, cercetitorii sustin ci ,,semnificatia deosebita
a relatiilor sociale reglementate de Constitutie, necesitatea asigurarii suprematiei sale in sistemul
actelor juridice, a corespunderii tuturor actelor si normelor textului Constitutiet, solicita inevitabil
si o protectie juridica speciala a acesteia. O asemenea protectie trebuie sa fie orientata mai intai de
toate spre asigurarea stabilitatii oranduirii de stat si sociale, a stabilitatii statutului juridic al
persoanei, cat si spre asigurarea respectarii stricte a normelor juridice de catre toti subiectii de
drept” [28, p. 91].

Pornind de la aceasta, se considera ca protectia juridicd a Constitutiei presupune o totalitate de
masuri juridice, orientate spre prevenirea si reprimarea incalcdrilor normelor constitutionale,
precum si spre restabilirea acestora in caz de incilcare. Din sistemul protectiei juridice a Constitutiei
fac parte asa elemente precum: normele constitutionale, care asigura stabilitatea si realitatea
Constitutiei, principiile sistemului de drept (in primul rand, principiul legalitatii), subiectii
protectiei juridice a Constitutiei (sistemul si activitatea lor) etc. [30, p. 9].

De regula, protectia juridica a Constitutiei se caracterizeaza ca un sistem de masuri juridice, care
asigura realizarea tuturor normelor cuprinse in Constitutie si respectarea strictad a regimului
legalitatii constitutionale [21, p. 38; 32, p. 7-8]. Prin urmare, scopul protectiei juridice a Constitutiet
constd in inldturarea barierelor ce fac dificila realizarea normelor constitutioale si prevenirea
comiterii delictelor constitutionale pe viitor [26].
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Pentru a concretiza esenta acestui fenomen juridic, vom preciza ca in sensul cel mai larg, protectia
Constitutiei este o datorie a intregului stat, a societatii si a fiecarui cetatean. Atunci cand un organ
de stat sau al administratiei locale, o organizatie obsteasca sau chiar un simplu cetatean respecta
neconditionat normele Constitutiei, asigura conditiile si premisele necesare pentru respectarea
actestora, previne incilcarea lor, contracareaza cu mijloace si metode legale abaterile comise se
realizeaza protectia Constitutiei in cel mai larg sens.

Totodata, este evident ca in cadrul sistemului autoritatilor de stat, sunt organe investite direct cu
sarcina/obligatia de a supraveghea respectarea legalitdtii constitutionale. Tn acest sens, n
majoritatea statelor democratice Seful statului reprezinta garantul Constitutiei care vegheaza
respectarea si protectia acesteia. O anumita supraveghere in acest sens exercita si celelalte autoritati
ale statului — parlamentul, guvernul, procuratura, instantele de drept comun, avocatii poporului etc.
Desigur, si acest moment poate fi cuprins de conceptul protectia Constitutiei, deja intr-un sens mai
ingust, deoarece toate aceste autorititi au obligatia de a asigura in activitatea lor respectarea
Constitutiei. Pentru aceste autoritati protectia Constitutiei constituie doar una dintre multiplele
functii cu care sunt investite prin lege.

De cele mai multe ori insa, notiunii de protectie a Constitutiei i se recunoaste un sens si mai ingust.
Sub acest aspect, unii cercetatori considerda cd protectia Constitutiei In sens strict particular,
presupune organizarea si activitatea unui organ special, chemat sa desfasoare in formele si potrivit
procedurii stabilite de lege a controlului (supravegherii) constitutionalitdtii, adica verificarea
corespunderii legislatiei in vigoare si a altor acte normative cu Constitutia [25, p. 66]. Din
perspectiva acestei acceptiuni, protectia Constitutiei constituie misiunea principald a jurisdictiei
constitutionale, asigurata si realizata prin intermediul controlului constitutionalitatii.

Cu regret, in pofida acestui fapt, dupa cum am enuntat ceva mai sus (dar si cu ocazia unor alte
demersuri stiintifice), autoritatea de jurisdictie constitutionald din Republica Moldova (Curtea
Constitutionala) a admis in ultima perioada (in ultimul deceniu) in activitatea sa grave abateri, ceea
ce a marcat o distorsionare evidenta a misiunii sale si nu numai in ceea ce priveste protectia
Constitutiei.

Cu titlu de precizare, vom mentiona ca, in general, rolul si menirea actuala a Curtii Constitutionale
trebuie privite cu mult mai profund Tntrucat, prin exercitarea functiilor sale, Curtea se manifesta ca
un important instrument:

- de asigurare a suprematiei Constitutiei si realizarea practica a acesteia, consolidand astfel regimul
constitutionalitatii la nivelul statului;

- de protectie si aparare a Constitutiei prin asigurarea realizarii raspunderii constitutionale si
sanctionarii inevitabile a incalcarilor normelor constitutionale si restabilirii legalitatii
constitutionale [10, p. 4-9];

- de formare a culturii constitutionale si a constiintei constitutionale la nivelul societatii prin
propagarea ideilor si valorilor constitutionale, precum si transpunerea acestora in practica —
momente indispensabile consolidarii statului de drept democratic in perioada contemporana.

Prin abaterile admise, consideram ca Curtea Constitutionala a denaturat toate aceste segmente ale
misiunii sale, ceea ce in mod evident necesitd masuri urgente de redresare a situatiei in vederea
inlaturarii consecintelor juridice deja produse si prevenirea pe viitor a unor astfel de manifestiri
negative din partea acestei autoritati.

In opinia noastra, realitatea dati dicteazi necesitatea stringent a unei reforme constitutionale, iar
unul din obiectivele primordiale ale acesteia trebuie sd reprezinte consolidarea securitatii
Constitutiei Republicii Moldova, care poate fi asigurata prin urmatoarele masuri concrete:

- 1n primul rand, reglementarea expresa in Legea Fundamentala a statului a actiunii directe a
Constitutiei;

- in al doilea rand, reglementarea expresa in acelasi text normativ a obligativitdtii respectarii si
aplicarii Constitutiet de cétre toti subiectii de drept;
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- 1in al treilea rand, consolidarea institutiei apdrarii Constitutiei prin reglementarea clara si
completd a rdspunderii constitutionale a subiectilor de drept constitutional pentru incélcarea
normelor constitutionale;

- 1in al patrulea rand, consolidarea institutiei protectiei Constitutiei prin revizuirea normelor
constitutionale si a legislatiei ce reglementeaza organizarea si functionarea Curtii Constitutionale;

- 1n sfarsit, prin reglementarea unor standarde si limite in materia interpretdrii textului
constitutional de catre Curtea Constitutionala.

Privind aceste masuri in ansamblul lor, putem constata ca securitatea Constitutiei reprezinta un
concept ce inglobeaza in sine protectia si apararea Constitutiei atat de pericolele din exterior (ce pot
veni din partea diferitor subiecti de drept constitutional), cat si de pericolele din interior ce pot veni
nemijlocit din partea autoritatii chemate sa o protejeze — Curtea Constitutionala.
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OBECIIEYEHME EINHCTBA ITPABOTO I10JIA
B PECIIYBJIMKE MOJIZIOBA

Hrops AHAK
JokTop npaBa, npenojgasateiib KI'Y
Crnenunanusanusd: KOHCTUTYLIUOHHOE IIPaBO

B Hacrodmee BpeMsa KOHCTUTYIIUOHHOE IIPABO BBICTYIIA€T OCHOBHBIM MEXaHU3MOM B
peryupoBaHuU O0IeCTBEHHBIX OTHOIIIEHUU B PA3INYHBIX cdepax KU3HeAeATeIbHOCTU 00IIecTBa
U rocy/lapCTBa.

3a npourezammue TpuAnaTh et [lapiamentom Pecrybiuku MosijioBa 6pU1a NpojiesiaHa OTpOMHAsA
paboTa 1o co3/1aHUI0 COBPEMEHHOM TPAaBOBOM 6a3bl, MPUHATO OOJIBIIOE KOJIUUYECTBO 3aKOHOB. JTa
paboTa, KOHEUHO, ellle He 3aBepIlleHa.

TpeboBanue hopMUpPOBaHUS €IMHCTBA IIPABOBOTO MOJIA 3aKperuieHo B Konctutynun Pecrry6nku
MonzoBa (cT. 1) u ero obecrieueHue sBJISETCS BaXKHOUM (DYHKIIMEH IMPAaBOBOTO roCyAapcTBa. DTOT
06a30BBIN IPUHITUII OTHECEH K OCHOBAM KOHCTUTYIIIOHHOTO CTPOSI U HAIpaBJIeH Ha o0ecrevyeHue
CYyBEpEHHUTETA, HE3aBUCUMOCTHU U HeZleauMocTu Pecybimku MosoBa.

Crnemyer OTMETUTD, YTO BOIIPOCHI 00ECTIEYeHUsI €IMHCTBA ITPABOBOTO 1M0JiA B Pecybsirike MosoBa
Y eITHOOOPA3HOTO ITPABONIPUMEHEHH BCera ObLTU B IEHTPE BHUMAHUSA IOPUANIECKON HAYKH.
Pa3paboTka moopuanyeckm OOOCHOBAaHHOW KOHIENMIHNU (POPMUPOBAHUA €IMHCTBA IIPABOBOTO
mpocrtpaHcTBa PecnyOsmku MosioBa mpu3BaHA COJIEMCTBOBATh 3(DGEKTUBHOMY, YCTOMUYUBOMY
Pa3BUTHIO JIEMOKPATHYECKOTO O0IIecTBa M rocyzapcTBa. be3 obecneueHns eUHCTBA IIPABOBOTO
perynupoBanus B Pecnybsnke MosioBa TpyZHO cebe TIIpeACTaBUTh peIIeHHEe COIUAIBHO-
SKOHOMUYECKHUX, TIIOJUTUYECKUX MPoOJeM, B TOM YHCJIE IPEOJIOJIEHNE MEeXITHUYECKHUX
[IPOTUBOPEYUN M, B KOHEYHOM CUeTe, IOJTHOIIEHHOe UM 00Jajjaroniee MEPCIeKTUBON pa3BUTHE
Pecrry6iuku MosiioBa Kak JEMOKpPATHYECKOTO IIPaBOBOro rocyzapcra. ObecrieueHre eUHCTBA
IIPAaBOBOTO PperyJINPOBAaHUsA IIpeAIoJaraeT paspellleHue BaKHEWIINX 3a/7a4 COBPEMEHHOIO
KOHCTUTYIIOHAJIU3MA.

Koncrutynusi Pecniy6simkm MosiioBa JjaeT CIIeAyOIIyI0 OCHOBY MJIsI OOecIieueHusl eUHCTBA
MIPaBOBOTO IOJIS:

- Peciy6iuka MosiioBa - CyBepEHHOE U HE3aBUCUMOE, EIMHOE U HeJIeJIMMOe TocyzaperBo (4. (1) cT.
1 KoHncrutyium);

- OCHOBY rocyiapcTBa CoCTaBJIsIeT eUHCTBO Hapoza Pecrybsimku MosioBa. Pecrybsiika MosmoBa
SABJIAETCS OOIIIEN 1 HeJIeJITMMOU POAUHOM Beex ee TpaskaaH (4. (1) cr. 10 Korcrutynun);

- [TapsaMeHT SIBJISIETCSI BBICIIHUM IIPEJICTABUTEILHBIM OpPraHoM Hapopa PecmyOiuku MosiioBa u
e€IMHCTBEHHOU 3aKOHOaTeIbHOI BJIACTHIO TocyzapeTBa (4. (1) cr. 60 KoHeTuTyum).

B coBpeMeHHBIX YCIOBHUAX OPTaHbl MyOJIMYHOI BJIACTH J0JIKHBI 0CO3HABATh, YTO 3G (PEKTHBHOCTD
HUX JEeATeJIbHOCTH IIPSIMO MPOIOPIMOHATbHA OXHAAHUAM, IIOTPEOHOCTAM # TPeOOBaHUIM
oO1ecrsa.

OO1enpu3HaHoO, YTO B IIPABOBOM IPOCTPAHCTBE YHHUTAPHOTO TOCY/apCTBA Pa3MeEIIaeTcsl OfHA
IpaBoOBasg CHUCTEMA, IO3TOMY OCYIIECTBJIATh 3(G@PEKTUBHBINA KOHTPOJb HAJl TEPPUTOPUATIBHBIM
IIPOCTPAHCTBOM OpraHbl IyOJWYHOH BJIACTH CMOTYT TOJIBKO B TOM CJIy4yae, ecjidi Ha BCel
Teppuropuu Pecrybsiniku MosgoBa O6yyT felicTBOBAaTh yHUBEPCAIbHbIE IPABOBbIE MEXaHU3MBI. B
aTOM IUTaHe, B KoHcTuTynmu PecryOsiimku MosiioBa 3a102keH OTPOMHBIN OoTeHITuas1. B mpeambyJte
Kouctutyniuu u B mepBoM pasnene Koncrutynuu Pecrybiuku MosiioBa, Tie 3aKpervieHbl
OCHOBHbIE TIPUHIUIBI OOIIECTBEHHOTO U TOCY/JapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA HEOJAHOKPATHO
MIOYEePKUBAETCS €IUHCTBO TEPPUTOPHUAJIBHOTO IIPOCTPAHCTBA, €IMHCTBO IIPABOBOIO IIPOCTPAHCTBA
U eIUHCTBO Hapoza PecryOsinku Mosiosa.
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BakHO OTMeTUTH, UTO €JUHCTBO NPABOBOTO NOJIA OIPEAEAETCA yTBEPKAEHUEM BEPXOBEHCTBA
KOHCTUTYIIUU ¥ 3aKOHOB. B eJUHOM TeppUTOPHUAJIBPHOM U IIPABOBOM IIPOCTPAHCTBE JIOJI?KHBI
ZIeiCTBOBATH €IUHBIE IPABOBBIE IPUHIUIIBI, €JUHBIE HOPMBI ITPAaBa, COBMECTHMBIE 10 XapaKTepy U
[eJIM €IMHOIO IIPABOBOTO PEryJIMpPOBAHUA, a TAaKKe eJUHasd IpaBoBasg MNOJUTHUKA. B pamikax
€JUHOTO IIPABOBOTO PEryJIMpPOBAaHUA HOPMBI IpaBa HE MOTYT NPEABABIATb OJHUM U TEM Ke
cyObeKTaM I10 OJTHUM U TeM 3Ke BOIIpocaM pa3jInyHble, TeM 00Jjiee IPOTUBOPEYUBEIE, TPEOOBAHUS.

Pecmy6inka MosijioBa Kak CyBepEHHOE, €IMHOE U HeJIeJIMMOE TOCy/IapCTBO BIIPABE PUHUMATD BCe
HeOoOXO/IMMbIE MEPHI /I UCKJIIOUEHUs] MEXaHU3MOB, HApYIIAOIINX €IMHCTBO IPABOBOTO IIOJIA,
KOHCTATHPYSA, UYTO COBPEMEHHas JAeHCTBUTEJIPHOCTh HYKJAETCS B pa3pelleHHud MpoOJIeMbl
OTCYTCTBUSI MEXaHU3MOB ITOIEPKAHUSA €UHOU JUCITUILUINHBI U BBIPAOOTKE Mep BO3JIEHCTBUSA Ha
ee Hapymuresed. [s1aBHOM QyHKIUEH IOPUNYECKOM OTBETCTBEHHOCTH OIIPEJIEIAETCS
BOCCTAQHOBJIEHHE KOHCTUTYITMOHHOCTHU U 3aKOHHOCTU B chepe B3aNMOJIEUCTBUA MeXK/Ty TUUHOCTHIO,
00II1eCTBOM U TOCY/IapCTBOM.

W B 3akJIIOYEHHWH CJIeJIyeT IOJUYEePKHYTh, YTO MBI YK€ TPHUAIATh JIET TOBOPUM, YTO Mbl UMeeM
KoHcTuTy1umoo, mpu 3TOM He UMeeM KOHCTUTYIIMOHHOCTH, UMEEM IIPaBOBble HOPMbI, HE UMeEEM
€TMHCTBA MPABOBOTO IIOJIsA, UMEEM HapoJl, HE UMEeM €JIHMHCTBA Hapoza, 5TO PeaylbHOCTh, M 3Ta
PeaIbHOCTD IIPOJIOJIKAETCS, M OHA MOJKET YIJIyOJIAThCA ele 6osiee TIIyDOKUMH TEMIIAMHU, €CJIH He
OyZeT WHUNHATUBBI C KOHCTUTYIIMOHHON pedOpMOM, CBSA3aHHOW € OOecreyeHUeM eIMHCTBA
IIPABOBOTO PETYJIMPOBaHUs Ha Bcell Tepputropur PecnyOsmku MosioBa. imenno Konctutyius
JIOJI’KHA CTaTh OCHOBOM €WHCTBA IPABOBOTO PErYJIUPOBAHUS U TEPPUTOPHUATBLHOM I1€JIOCTHOCTH
Pecmy6stmku MosiioBa.
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Rezumat

In articolul de fati este abordat modul de realizare a principiului constitutional al autonomiei
universitare in Republica Moldova, in contextul integrarii europene. Principiul autonomiei
universitare, prevazut la art. 35 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, stipuleaza ca institutiile
de invatamant superior au dreptul la autonomie. Implementarea completa a acestui principiu este
cruciala pentru dezvoltarea unui sistem de invatamant superior competitiv, adaptabil si durabil,
capabil sa rdspunda nevoilor societdtii si pietei muncii. Realizarea Spatiului European Comun in
Invatamantul Superior reprezintd doar una dintre aspectele autonomiei universitare (cea
academicd) si contribuie plenar la integrarea Republicii Moldova in spatiul european al cunoasterii.
Totodata, cea mai mare provocare in procesul de relaizare a autonomiei universitare o reprezinta
consolidarea principiului responsabilitédtii publice si alinierea managementului universitar la cele
mai bune practice europene.

Cuvinte cheie: autonomie universitara, responsabilitate publica, invatamant superior, studii
superioare de licenta, studii superioare de masterat, principiu constitutional.

Summary

The article addresses the implementation of the constitutional principle of university autonomy in
the Republic of Moldova in the context of European integration. The principle of university
autonomy, stipulated in Article 35, paragraph (6) of the Constitution of the Republic of Moldova,
states that higher education institutions have the right to autonomy. The full implementation of this
principle is crucial for the development of a competitive, adaptable, and sustainable higher
education system capable of meeting the needs of society and the labor market. The establishment
of the European Higher Education Area represents only one aspect of university autonomy (the
academic aspect) and fully contributes to the integration of the Republic of Moldova into the
European Knowledge Area. At the same time, the greatest challenge in the process of achieving
university autonomy is the consolidation of the principle of public accountability and aligning
university management with the best European practices.

Keywords: university autonomy, public accountability, higher education, undergraduate
studies, master's studies, constitutional principle.

Articolul 35 din Constitutia Republicii Moldova [1], care consfinteste dreptul la invatatura, stabileste la
alin. (6) ca institutiile de Invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie. Fara a dezvolta
notiunea de autonomie universitara, textul de lege respectiv consacra la nivel de principiu o libertate, care
a fost obtinuta de universitati la nivel global de-a lungul timpului.

O explicatie a notiunii de autonomie universitara o regasim in Codul educatiei al Republicii Moldova [2],
la art. 79 si constd in dreptul comunitatii universitare de organizare si autogestionare, in
concordantd cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii invdtaméantului superior. Pe de alta
parte, aceasta explicatie o regasim si in textul art. 49 al Legii Invatamantului nr. 547 din 21 iulie
1995 (abrogata), care consta in ,[...]Jdreptul comunitatii universitare de a se organiza Si a se
autogestiona (domeniile conducerii, structurdrii si functionarii institutiei), de a-si exercita
libertatile academice fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma
un ansamblu de competente si obligatii in concordanta cu politicile si strategiile nationale ale
dezvoltarii invatamintului superior si postuniversitar”.
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Actele legislative nationale transpun acest principiu constitutional aliniindu-se la preceptele
enuntate in mai multe internationale documente internationale, dupa cum urmeaza:

e Declaratia privind Drepturile si Obligatiile Aferente Libertatii Academice (Siena, 1982) [3];

e Declaratia de la Lima privind Libertatea Academici si Autonomia Institutiilor de Invitimant
Superior (Lima, 1988) [4], care trateazd autonomia universitara ca fiind un garant al dezvoltarii si
protectiei drepturilor omului, neadmitand utilizarea rezultatelor cercetarii si a progresului tehnologic in
detrimentul acestor drepturi;

e Declaratia de la Lisabona a Asociatiei Universitatilor Europene (2007) [5], care a identificat cele
patru domenii ale autonomiei universitare, caracteristice unei universitati moderne (autonomia
academica, organizationala, a resurselor umane si cea financiara). Acest document reitereaza
importanta autonomiei universitare pentru o Europa puternica si unita. Acest document stabileste
un obiectiv comun de a contribui la dezvoltarea Europei, prin definirea de catre fiecare universitate
a propriei misiuni si prin eforturi colective sa raspunda nevoilor fiecarei tari individuale si ale
Europei in ansamblu. Autonomia universitarda nu semnifici doar libertate, ci implica
disponibilitatea de a fi responsabil atat fatd de propria comunitate academica, cat si fata de societate
Tn ansamblu;

e Magna Carta Universitara (Bologna 1998) [6], care , proclama principiile fundamentale menite
sa sustind vocatia invatamantului superior”, insistand cd autonomia universitard reprezinta un
mijloc de realizare a misiunii invatdmantului superior, incurajand mobilitatea academici;

e Magna Charta Universitatum 2020 [7], prin care Universititile semnatare recunosc ci au
~responsabilitatea de a se angaja si de a raspunde aspiratiilor si provocéarilor lumii si comunitatilor
pe care le deservesc, in beneficiul umanitatii si pentru a contribui la sustenabilitate”. Caracteristica
definitorie a unei universitati moderne este Autonomia intelectuala si morala, reprezentand si
o conditie prealabild pentru indeplinirea responsabilitatilor sale fatd de societate. Aceasta
independentd trebuie sa fie recunoscuta si protejatd de guverne si de societatea in ansamblu si
aparata cu fermitate de catre institutiile insele.

Aceste documente internationale stabilesc linii directoare privind guvernanta universitara, accesul
la educatie, standardele de calitate si cooperarea internationala in domeniul invatamantului
superior. Astfel, actele legislative nationale nu doar ca adopta principii de autonomie si libertate
academicd, ci le armonizeaza cu angajamentele asumate de Republica Moldova pe plan
international, asigurand o compatibilitate intre normele nationale si cele internationale. Acest
proces de aliniere este esential pentru a asigura integrarea sistemului de invatamant superior intr-
un cadru international, facilitind mobilitatea academica, colaborarea intre universitati si
recunoasterea reciproca a rezultatelor invatarii.

Este important sa observam unde se pozitioneaza autonomia universitara in realitatile Republicii
Moldova, gradul de autonomie de care acestea beneficiaza si nu mai putin important nivelul de
intelegere si de constientizare de catre universitati a principiilor de functionare a autonomiei
universitare. Cum am mentionat mai sus, Codul educatiei al Republicii Moldova [2] defineste
autonomia universitara identificind domeniile vizate de aceasta (conducere, structurare si functionare
a institutiei, activitatea didactica si de cercetare stiintifica, administrarea si finantare), precum
descrie si modul de realizare. Un alt aspect deosebit de important cu privire la modalitatea de
realizare a autonomiei universitare este existenta a doua hotarari ale Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, in care este abordat, chiar daca tangential, modalitatea de realizare a
principiului constitutional al autonomiei universitare, in contextul controlului constitutionalitatii
unor prevederi din Legea invatamantului nr. 547-XI11 din 21 iulie 1995 (mecanismul de numire a
rectorilor institutiilor de invatamint superior aflate in subordinea autoritatilor publice) [8] si in
contextul controlul constitutionalitatii alineatului 3 al articolului 3 din Legea nr. 142-XVI din 7 iulie 2005
privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul I [9].

In Hotirarea nr.6 din 3 mai 2012 [9] Inalta Curte a subliniat: ,[...] autonomia universitard consti in

dreptul institutiei de a se conduce, de a-si exercita libertatile academice fara nici un fel de ingerinte
ideologice, politice, religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente, obligatii si responsabilitati in
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concordanta cu optiunile si orientarile strategice nationale de dezvoltare a invatamantului superior, cu
progresul stiintei si tehnicii, al civilizatiei regionale si universale.” Tototdata, in Hotararea nr. 19 din 3 iunie
2014 [8], CC a stabilit ca ,, Autonomia universitara inseamna independenta institutiilor de invatamant
superior fata de stat si alti subiecti din societate, in adoptarea deciziilor privind administrarea interna,
gestionarea finantelor, stabilirea politicilor curriculare proprii, servicii si alte activitati interne si, desi ofera
institutiilor de Invatamant superior o autonomie larga, statul se poate implica totusi in organizarea si
activitatea acestora, obligdndu-le sa respecte si sd realizeze plenar principiile invatamantului
(umanitarizare, accesibilitate, adaptivitate, creativitate, diversitate, democratizare, deschidere si
flexibilitate) si standardele educationale de stat, astfel realizindu-se cooperarea intre stat si institutiile de
invatamant superior.” Cooperarea intre stat si institutiile de invatamant superior, in spiritul autonomiei
universitare, obliga ultimele sa respecte legislatia in vigoare, carta proprie si politicile nationale si europene
in domeniul invatamantului superior; sa asigure calitatea in invatamantul superior; sa respecte echitatea
si etica universitarda; sa asigure eficienta manageriala si eficienta utilizarii resurselor; sa asigure
transparenta tuturor deciziilor si activitdtilor sale; sd respecte libertatea academica a personalului, precum
sidrepturile si libertatile studentilor. Tototdata, Inalta Curte a stabilit ca din punct de vedere al autonomiei
organizationale, universitatilor le apartine dreptul de a determina propria structura organizationala si de
a-si alege propriile organe administrative [8].

Astfel ca, in lumina actelor legislative si documentelor mentionate supra, putem evalua modalitatea de
realizare a autonomiei universitare, pe cele patru domenii, tinand cont de urmatoarele aspecte:

A. Autonomia academica, care se refera la libertatea si responsabilitatea universitatii de a dezvolta
propriile programe de studii, de a defini structura si continutul curriculumului universitar, de a asigura
calitatea acestor programe si a cercetarilor universitare, precum si de a stabili procedurile de selectie
pentru viitorii studenti. Este realizata, conform art. 79, alin. (3) din codul educatiei al Republicii Moldova
prin:

e organizarea, desfasurarea si perfectionarea procesului de invatamant si de cercetare stiintifica;

¢ stabilirea specialitatilor;

e elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice in conformitate cu standardele
educationale de stat;

e organizarea admiterii candidatilor la studii, tinand cont de criteriile specifice profilului institutiei
de invatamant superior.

In vederea realizarii Spatiului European Comun al Invatidmantului Superior, in cadrul sistemului
national de invatamant superior au fost implementate cele doua cicluri universitare: licenta, cu o
durata de 3 sau 4 ani, masterat, cu o durata de 1,5-2 ani si va fi reorganizat sistemul de scoli
doctorale— pana in anul 2030 pentru implementarea ciclului trei al invatamantului superior -
doctoratul. Codul Educatiei reglementeaza studiile integrate in domeniul medicinii, arhitecturii si
medicinii veterinare. La fel, sunt supuse reglementarii specialitdtile duble, precum si programele
comune de studii. In scopul implementirii prevederilor art. 123 din Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana [10] in anul 2023, in temeiul HG nr. 330 din 31.05.2023
a fost aprobat Cadrul National al Calificarilor - un instrument esential pentru recunoasterea
calificarilor la nivel national si international, elaborat in conformitate cu Cadrul European al
Calificarilor pentru a imbunatati transparenta si recunoasterea calificarilor si a competentelor.
Acest act normativ va facilita recunoasterea diplomelor, perioadelor de studii si competentelor
absolventilor.

Unul dintre obiectivele Strategiei de dezvoltare ,Educatia 2030” [11] presupune modernizarea
continuda a curriculumului universitar in conditiile autonomiei institutionale din perspectiva
Cadrului National al Calificarilor, Standardelor de Calificare, competentelor-cheie de invatare pe
parcursul intregii vieti, competentelor-cheie sustenabile si a nevoilor pietei muncii. Acest obiectiv
contribuie la construirea spatiului european al educatiei prin abordarea a cel putin doua aspecte-
cheie: educatie digitala si educatie ecologica.
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B. Autonomia organizationala se realizeaza prin:

o eligibilitatea tuturor organelor de conducere, prin vot secret;

e rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si personalului;

e asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar;

e gasirea surselor suplimentare de venituri;

e stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de invatamant si stiintifice, centre si
organizatii din tara si din strainatate.

In conformitate cu art. 109 din Codul educatiei, Carta universitard este documentul care stabileste
misiunea, principiile academice, obiectivele, structura si organizarea universitatii, iar Senatul
aprobd structura organizatoricd si functionald a institutiei de invatdmant superior. Senatul face
parte din sistemul organelor de conducere ale invatamantului superior, fiind o component a
managementului la nivel institutional. La nivel national, managementul invatamantului superior se
realizeaza de catre Ministerul Educatiei si cercetarii, iar la nivel institutional de catre structurile de
conducere si administrative ale institutiilor de invatiamant superior (art. 101 Codul educatiei).
Autonomia universitard exclude subordonareainstitutiilor de invatidmant superior fata de
Ministerul Educatiei si Cercetarii sau alte autoritati si institutii, dar nu exclude autoritatea pe care
fondatorul o poate exercita asupra institutiei de invatamant superior pentru realizarea misiunii
acesteia. Autonomia universitara presupune independenta universitatii fata de stat si alti subiecti
din societate in adoptarea deciziilor privind administrarea interna, or: administrarea interna a
institutiilor de invatamant superior presupune exercitarea managementului la nivel institutional,
fara ingerinte externe, iar organele de conducere si administrare ale universitatilor, prin
intermediul carora se exercita autonomia, sunt expresia vointei comunitatii universitare.

C. Autonomia resurselor umane presupune libertatea universitatii de a recruta si selecta resursa
umana calificatd, responsabilitatea incheierii contractelor de munca, stabilirea nivelului salariilor si a
sporurilor salariale in functie de valoarea potentialului uman [12], iar printre modalititile de realizare
enumeram:

e selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific, precum si a
celorlalte categorii de personal din institutia de invatamant;

e stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si de cercetare stiintifica;

e acordarea titlurilor didactice.

Sub aspectul realizarii autonomiei de personal, universitatile din Republica Moldova dispun de un
grad ridicat de libertate, sub conditia respectarii dreptului constitutional la munca si la demnitate
in munca.

D. Autonomia financiara — cea mai ,tanara” fateta a autonomiei universitare, care vizeaza si se
realizeaza

e administrarea resurselor financiare prin conturi bancare, inclusiv a mijloacelor alocate de la
bugetul de stat;

e utilizarea resurselor disponibile pentru desfasurarea activitatii statutare, conform propriilor
decizii;

e acumularea veniturilor proprii din taxe, servicii acordate, lucrari executate si din alte activitati
specifice, conform nomenclatorului serviciilor prestate aprobat de Guvern;

e administrarea bunurilor proprietate a institutiei si asigurarea conditiilor optime de dezvoltare a
bazei materiale a institutiei;

¢ utilizarea bunurilor proprietate a institutiei si a drepturilor aferente pentru realizarea scopurilor
statutare ale institutiei de invatamant superior.

Reglementata exhaustiv incepand cu 2013, universitatile din Republica Moldova functioneaza pe
principii de autogestiune financiar-economica. Aplicarea incepand cu anul 2021 (HG 343/2020) a
Metodologiei de finantare bugetara a universitatilor publice presupune un model de alocare pentru
institutiile publice de invatamant superior a finantarii-standard, in baza de cost standard per
student si coeficienti de ajustare, asociatd gradului de complexitate a programelor de studii de la
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ciclurile de studii superioare de licenta si master, a finantarii compensatorii pentru sustinerea
performantei si a finantarii complementare pentru modernizarea bazei materiale si didactice a
institutiei. Acest model de finantare este aliniat celor mai bune practici europene, contribuind la
realizarea spatiului european al educatiei. Un exemplu relevant il reprezinta finantarea
compensatorie bazatd pe indicatori de performanta, care joaca un rol crucial in imbunatatirea
calitatii studiilor universitare si in cresterea relevantei competentelor obtinute de absolventi. Mai
mult decat atat, mecanismul finantarii compensatorii incurajeaza institutiile de invatamant superior
sa se concentreze pe corelarea activitatilor de predare cu cele de cercetare. Acest lucru contribuie
atat la o mai buna integrare a invatamantului superior cu cercetarea, cat si la adaptarea sa la
cerintele pietei muncii. Astfel, modelul de finantare compensatorie stimuleaza mediul academic sa
dezvolte o educatie relevanta si orientata spre inovatie, facilitand atat avansul cunoasterii, cat si
insertia profesionala a absolventilor.
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Rezumat

Bioetica reprezintd un domeniu interdisciplinar cu o implicare practici permanenta. Azi cele mai
dificile probleme din medicina isi cauta solutionarea in baza principiilor bioetice. O serie de subiecte
din sfera medicald au o stransa corelatie etico-juridica. Cele mai frecvente abordari cu implicarea
bioeticii si ale dreptului se intalnesc in cazurile de malpraxis, de informare, confidentialitate si in
activitatea comitetelor de bioetica. Privitor la aceste subiecte in Republica Moldova se intalnesc
anumite dificultati ce necesita o solutionare veritabila in corespundere cu standardele internationale
activ promovate de catre Uniunea Europeana. Pentru aceasta sunt necesare o serie de actiuni
organizatorice.

Cuvinte-cheie: bioetica, integrare europeand, legislatie, malpraxis, informare in medicind,
confidentialitate.

Summary

Current Bioethical Topics in the Context of the European Integration Process
Bioethics represents an interdisciplinary field with permanent practical involvement. Today, the
most difficult problems in medicine seek their solution based on bioethical principles. A number of
topics in the medical sphere have a close ethical-legal correlation. The most frequent approaches
involving bioethics and law are found in cases of malpractice, information, confidentiality and in the
work of bioethics committees. Regarding these subjects in the Republic of Moldova, certain
difficulties are encountered that require a genuine solution in accordance with the international
standards actively promoted by the European Union. For this, a series of organizational actions are
necessary.

Keywords: bioethics, European integration, legislation, malpractice, information in medicine,
confidentiality

Un stat prosper este rezultatul unei contributii eficiente a diferitor structuri sociale ce incadreaza
oameni cu functii concrete, care isi aduc contributiile profesionale respective in dependenta de
prezenta unor factori, printre care starea sinitatii, conditiile de trai, calitatea vietii. In moment
aniversar, cand se omagiaza binemeritat Constitutia moldava, este oportun sa abordam subiectul
conlucrarii comune, interdisciplinare a diferitor domenii, sub auspiciul Legii supreme, prin aportul
lor privind asigurarea sanatatii si conditiilor oportune de trai si activitate a membrilor societatii.

Existenta Uniunii Europene a dovedit o prezenta perpetui a viabilitatii principiilor democratice, o
existentd a sigurantei si prosperititii, devenind un spatiu social-politic, economic si cultural de
orientare pentru statele ex-sovietice si ex-socialiste din Europa de Est. Integrarea europeana a
devenit un deziderat pentru tinerele democratii. Orientarea catre Uniunea Europeana ofera conditii
favorabile de dezvoltare tuturor sferelor de activitate, inclusiv si domeniilor menite s asigure viata
si sdnatatea cu conditii in care functioneaza repere morale bine statornicite. Un atare rol revine
bioeticii.
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Constitutia, prin definitia sa, reprezinta Legea suprema a tarii in care, pe langa principiile de baza
ale organizdrii statului si sistematizarea ordinii functionalitdtii organelor de orice nivel, stabileste
drepturile, libertatile si indatoririle cetdtenilor. In cele trei decenii de cand a fost adoptats,
Constitutia Republicii Moldova, a dovedit o certa contributie la evoluarea democratica a statului,
asigurand stabilitate si o prezenta permanenta in functionalitatea organismului social, aflat intr-o
zona geopolitica deloc favorabila.

Tn articolul 4(1) al Constitutiei Republicii Moldova se stipuleazi ci ,,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte” [1]. Daca ne referim la Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptata la 10 decembrie
1948, prin Rezolutia 217A in cadrul celei de-a treia sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite), atunci drepturile garantate de Declaratie sunt grupate Tn cinci categorii: 1)
drepturi civile; 2) drepturi politice; 3) drepturi economice; 4) drepturi procedurale; 5) drepturi
sociale. Iar in cadrul drepturilor civile se mentioneaza dreptul la viata, libertatea si securitatea
persoanei, viata privatd, secretul corespondentei, onoare si demnitate. Aici se contin stipulari
directe privind dreptul la viata, libertate si la securitate (articolul 3), la asigurarea sanatatii,
ingrijirea medicald, asigurare in caz de boala, invaliditate (articolul 25.1) [2].

Viata, sanatatea, calitatea vietii — sunt caracteristici ce pot fi determinate si analizate doar printr-un
cadru inter si multidisciplinar. Factorul, principiul de baza, in acest proces important revine bioeticii
—domeniu aparut pe mapamond acum jumatate de secol. Cea mai pronuntata aplicabilitate bioetica
si-a capatat-o in medicina, evoluand de la ideile lui fondatorului ei — V. R. Potter, pana la concepte
cu implicatii practice in activitatea clinica si cea de cercetare. Pe parcursul evoluarii bioeticii s-au
formulat numeroase idei teoretice si practice importante, iar principiile ei devenind obligatorii
pentru activitatea medicali de orice gen. In bioeticd se conjugi potrivit dreptul cu medicina si cu
morala si se sintetizeaza rezultatele pentru o optimizare a asistentei medicale si o satisfacere a
dreptatii si pozitionare a binelui real.

Tn acest context s-au evidentiat cele patru aspecte esentiale ale bioeticii: sociofilosofic, axiologic,
juridic si medical. Aspectul sociofilosofic rezida in caracterul general-uman al bioeticii, care este o
varietate a activitatii intelectuale si a practicii sociale. Prin el se evidentiaza cele mai actuale
probleme sociale, dezvoltarea conceptiei despre Homo Sapiens s.a. Aspectul axiologic consta in
contributia bioeticii la formarea unui nou sistem valoric in societate, cu perspectiva solutionarii
celor mai stringente probleme de ordin social-moral. Aspectul juridic reprezintd bioetica drept o
forma de protectie a drepturilor omului, inclusiv dreptul la viata prin reglementarea juridica a
relatiilor omului cu biosfera, a societatii cu natura. Aici se sesizeaza doua stiluri de gandire: 1) legal,
normativ; 2) filosofic. Aspectul medical exprima manifestarea umanismului in medicina, rezolvarea
diverselor probleme medicale si social-medicale [3, p. 27-28].

Printre subiectele ce sunt prezentate la forul organizat cu prilejul aniversarii legii supreme a statului
nostru, consideram ca un deosebit interes vor prezenta cele ce tin de analiza mecanismelor
transpunerii intr-o functionare reala a acesteia, adica cadrul normativ care vine sa asigure buna
functionare a prevederilor constitutionale.

Azi are o deosebitd importanta analiza a cateva subiecte de importanta primordiala pentru viata,
sdnatatea si starea de bine a cetatenilor R. Moldova: 1) necesitatea aprobarii legii privind malpraxis-
ul; 3) examinarea procesului de informare in activitatea medicala si a respectarii confidentialitatii
pacientilor sau clientilor serviciilor de sdnatate in scop de ulterioare optimizari; 2) redresarea
esentiala a functionarii comitetelor de bioetica.

Vom initia expunerea acestor subiecte cu cateva prevederi constitutionale importante. Astfel,
continutul articolului 16(1) stipuleaza in mod direct faptul ca ,Respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului”. In continuare, respectandu-se consecutivitatea
logica, se expun drepturile vitale fundamentale ale omului: ,statul garanteaza fiecarui om dreptul la
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viata si la integritate fizica si psihica” — articolul 24(1), iar articolul 36(1) se remarca ca ,dreptul la
ocrotirea sanatatii este garantat” [1].

Trebuie de remarcat ca aceste previziuni generale isi gasesc realizarea concreta in alte segmente de
activitate. Temele prin care se identifica subiectele bioetice de baza sunt: 1) mentinerea,
perpetuarea, conservarea si protejarea vietii; 2) imbunatatirea, ocrotirea sanatatii; 3) anihilarea sau
diminuarea suferintei; 4) imbunatatirea sau pastrarea calitatii vietii [4, p. 61-62]. Nu totdeauna
scopurile tratamentului sunt atinse, iar la baza acestei ,,neatingeri” stau diverse cauze. Acestea pot
fi divizate in cauze neintentionate, accidentale, si cele cu componente de delicventa. Din prima
categorie fac parte greselile si erorile medicale (in teoria medicala fiecare dintre acestea au si
particularitati, in pofida faptului ca in mod uzual acestea sunt sinonime) sare pot evolua in
malpraxis.

In procesul complicat de stabilire a diagnozei si determinarii tacticii tratamentului, din cauze
obiective si subiective, se pot produce anumite evenimente neconforme. Consecintele actiunilor
medicilor in actul medical deviat de la norma pot evolua in malpraxis, care se defineste ca o
consecinta a rezultatului actiunii medicale cu un prejudiciu adus sanatatii pacientului. Cazurile de
malpraxis se inscriu in limitele admisibilului, cdnd alte modalitati la moment n-au fost posibile.
Consecintele oricaror greseli pot fi recuperate printr-un mecanism respectiv de identificare a faptei,
mediere si returnare a prejudiciului. In statele dezvoltate medierea la etapa declararii oficiale a
cazului de malpraxis si compensare a prejudiciului (in forma baneasca) se realizeaza prin judecatori
sau notari abilitati. Salvarea unei vieti sau atingerea unui scop ce ar fi redresarea sanatatii constituie
un proces nelipsit de contradictii, iar greselile devenind chiar o particularitate a profesiei medicale.
E clar ci in cadrul acestei situatii nu se inscriu infractiunile medicale, unde se atribuie si actele de
neglijenta intentionata, fapte care devalorizeaza transant procesul terapeutic [5, p. 215]. Diminuarea
la maximum a cazurilor de greseli/erori si malpraxis consolideazd esenta spiritual-morald a
medicinei, proces ce se manifesta in paralel cu avansarea citre un nivel mai calitativ al procesului
terapeutic. La moment mai exista o problema ce ia amploare tot mai vadit - disputele de recuperarea
prejudiciului Tn caz de malpraxis. Dezvoltate din punct de vedre economic chiar au introdus legi
despre asigurare in caz de malpraxis. Dar unele actiuni din partea unor persoane, ONG-uri, factori
de decizie nu se opresc aici — se cere o pedeapsa si/sau recompense pentru prejudiciu moral, fapt
calificat drept nonsens, odata ce Comitetul de Bioetica, alte instante au constatat lipsa infractiunilor.
Atare tendinte atenteaza la eficacitatea modalitatii psihospirituale de actiune in actul terapeutic,
tinzand sa faca din procesul medical un fapt aproape ca mestesugaresc. O importanta aparte in
analizarea respectivelor tendinte revine bioeticii si axiologiei speciale (medicale) care pot reliefa
momentele ce produc confuzii teoretice, dar si initiative sociale periculoase nu numai pentru
medicing, ci si pentru societate, deoarece prejudiciile aduse sanatatii au repercusiuni sociale nu
numai in privinta diminuarii nivelului de sanatate in tara, ci si prin erodarea unor componente
importante ale sistemului moral.

In R.Moldova incé nu existi o lege a malpraxisu-ui. In lipsa acesteia in societate cu timpul existi
diferite interpretari ale actului medical nereusit: unii considera greseala, altii crima, fara a se
specifica faptul prezentei sau lipsei relei intentii. E o incurcatura si in relatarile oferite de mijloacele
de informare in masa in care fac confuzii de termeni. Uneori se cere chiar privatiune de libertate
pentru greseli etc., etc. Necesitatea imperativa a legii malpraxis-ului este eminenta.

Pe parcursul evoludrii civilizatiei multe norme juridice s-au dezvoltat pe suportul valorilor si
principiilor etice, de aceea legislatia privind activitatea medicald in multe state se refera la subiecte
ce includ si componentul etic.

In articolul 28 al Constitutiei se afirma ca statul respecti si ocroteste viata intim3, familiald
si privata. Concomitent, in articolul 30(1), se asigura secretul corespondentei prin diferite mijloace
legale de comunicare. Insd — se spune in articolul 34(3) — dreptul la informatie nu trebuie s&
prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala [1].
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Alte subiecte esentiale, indispensabile sferei medicale sunt informatia si confidentialitatea. Tn
cadrul prezentei acestora survin situatii ce genereaza o serie de probleme.

Privitor la informatia in medicina se creeaza o situatie specifica: la nivel de societate e necesar sa se
ofere mai multd informatie cetatenilor despre maladii, agenti patogeni, factorii ce afecteaza
sanatatea, masurile de preventie etc., etc.,iar, pe de alta parte, in particular, informatia concentrata
pe un pacient concret devine o problema serioasa. Informatia despre starea de sanatate a unui om
(indiferent de varsta, sex, rasa, starea sociala) raportata la faptul oferirii acesteia altei persoane, unui
grup social sau societatii, devine o problema majora atat de ordin etic, cat si juridic.

O situatie aparte se prezinta a fi confidentialitatea care in medicina constituie o valoare veritabila.
Ea reprezinta nu numai un pretext de implicari valorice, ci si juridice. Nu existd domenii ale
medicinei in care sa nu se remarce importanta confidentialititii. O semnificatie deosebita, in acest
sens, De fapt, privitor la problema confidentialitatii sunt doud pozitii ce necesita o fundamentare
conceptuald: este o manifestare autonoma sau una ca parte componenta a problemei informatiei in
medicind. Neintrand in anumite abordari privind aceste pozitionari e necesar de subliniat ca in
ambele cazuri constatdm prezenta subiectului bioetic si juridic care necesita o analiza aparte.

Intre confidentialitate si informatia medicals, intre persoana si autoritatea medicului planeaza
valoarea adevarului. Respectarea confidentialitatii in relatia medic-pacient este formula explicita
incd in binecunoscutul Jurdmant hipocratic care afirma: ,Orice as vedea si auzi in timp ce-mi fac
meseria, sau chiar in afara de aceasta, nu voi vorbi despre ceea ce nu-i nici nevoie sd fie destainuit,
socotind cd, in asemenea imprejurdari, pastrarea tainei este o datorie” [5, p. 214] pe parcursul
istoriei, dar mai pronuntat in sec. XX s-au accentuat doud aspecte — etic si juridic.

Trebuie spus ci confidentialitatea medicala cuprinde tot ceea ce medicul stie despre pacient si de la
pacient, unele relatii intime sau familiale ale acestuia. Medicul nu va dezvilui secretul nici méacar
pentru a se apdra. Este necesar sd se inteleagd cd secretul profesional se extinde si dupd decesul
bolnavului. Insd, in anumite cazuri, informatii despre pacient se prezinta unor factori de decizie.
Conduita Tn baza principiilor bioetice cere ca informatia despre starea de sanitate a pacientului sa
fie prezenti insisi respectivului pacient. In dependenti de caz, se produce ,modelarea” informarii
respective. Apare un caz aproape cd bizar — valoarea adevérului va depinde nu de expunerea
adevarului ,pur”, ci de modalitatea acestei prezentari pacientului. In anumite circumstante e
necesar de a ,,doza” sau ,modela” acest adevar pentru a exclude prejudiciile de ordin psihologic.
Obiectiv acest fapt constituie o denaturare a adevarului oferit, denaturare admisa in numele salvarii
sanatatii sau chiar a vietii.

O situatie aparte persista in R. Moldova: pe de o parte factorii de decizie fac eforturi in scopul crearii
unor sisteme electronice cu baze de date medicale referitor la pacienti, fapt ce a fost finalizat cu
crearea Sistemului Automatizat de Asistenta Medicald Primara si cu programul e-Reteta. Pe de alta
parte, insa, acestea au dificultati in privinta pastrarii datelor personale, fiind posibild extragerea
informatiei. Asa cd mai raman de realizat eforturi in perspectiva de imbunatéatire a acestor sisteme.
De asemenea sunt numeroase probleme in privinta pastrarii informatiei in cadrul relatiilor de
serviciu in unitatile medico-sanitare.

Situatii mult mai dificile in privinta realizarii dezideratelor bioetice susnumite survin la anumite
contingente de pacienti, de exemplu pacientii cu ingrijire paliativa [6, p. 72-81], detinutii
penitenciarelor cu anumite maladii [7, p. 35-72] s.a.

Forma institutionalizata a realizarii in fapt a obiectivelor bioetice revine pe seama Comitetelor de
bioetica. Acestea reprezinta formatiuni autonome pe langa institutiile curative cu imputerniciri
speciale si iau decizii in caz de conflict moral; sesiziri de greseli, erori, malpraxis s.a. In respectivul
comitet sunt inclusi medici cu reputatie de integritate morala, specialisti in bioetica, juristi, psihiatri
s.a.

103



CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA SI
INTEGRAREA EUROPEANA

Situatia majoritatii Comitetelor de bioetica pe langd institutiile spitalicesti si policlinici se inscrie in
categoria celora unde domina o atmosfera ce stirbeste spiritul autonomiei depline, necesare. Inainte
de toate in organizarea acestor comitete s-a incdlcat un principiu esential, cel al admiterii
conflictului de interese, incluzand in componenta lor conducétorii institutiilor, sefii de sectii, liderii
de sindicat, altor organizatii si servicii (fapt ce poate fi sesizat chiar pe paginile web ale institutiilor
medico-sanitare), nu sunt respectate procedurile corespunzatoare in examinarea cazurilor s.a.m.d.

O serie de studii derulate in cadrul unor proiecte institutionale si de stat (2015-2023), au indicat la
personalul medical din toatd republica cunostinte precare in bioetica si lipsa unor actiuni de
informare si stimule in insusirea respectivelor cunostinte si abilitati din partea managerilor. aceasta
situatie a dominat decenii si acum e dificil de a redresa situatia creata. Sunt necesare actiuni
competente a reorganizarii comitetelor, inclusiv si prin conlucrarea cu organizatii abilitate, inclusiv
cu Centrul National de Bioetica.

Asa dar, In urma analizei subiectelor esentiale privitor la bioetica in contextul integrarii europene a
R. Moldova, putem mentiona urmatoarele:

1. Lipsa unei legi privitor la malpraxis are repercusiuni nefavorabile in activitatea medicald si in
societate. In redresarea respectivei situatii, pentru atingerea unei finalitati calitative, pe parcursul
elaborarii respectivei legi sunt necesare derularea unor dezbateri publice, cu diversi specialisti si cu
cadrele medicale.

2. Este oportuna organizarea unor actiuni de informare a populatiei, inclusiv prin mass-media,
privitor la familiarizarea si concretizarea terminologiei cu atributie la malpraxis si bioetica, cum ar
fi: greseala, eroare, malpraxis, nuantarea litigiilor pacient — medic/institutie medicala, delict
medical, investigarea si etapizarea cazurilor de malpraxis, comisie de ancheta etc.

3. In procesul realizirii legii si altor acte normative la malpraxis a se tine cont de realititile sociale
autohtone, inclusiv cele existente in sfera medicala.

4. Obiectivele trasate poate fi atinse mai eficient prin incadrarea specialistilor abilitati intr-un
proiect stiintifico-practic de nivel national sub egida Parlamentului sau Guvernului R. Moldova.

5. Concomitent cu elaborarea legii de malpraxis sunt necesare actiuni de reorganizare a Comitetelor
de bioetica, de perfectionare a procesului informational in sfera medicala, de protectie eficienta a
datelor personale ale pacientilor in vederea respectarii cu strictete a principiului confidentialitatii —
unul de baza al bioeticii.
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Democratia, in oricare dintre conceptualizarile ei, reprezinta mult mai mult decat alegeri libere,
acestea fiind temelia acestei forme de guvernare. Existenta guvernarii cu si pentru oameni necesita
o abordare parteneriald intre cetdteni si alesii in care ei si-au investit increderea, cu extensia
contemporani citre functionarii publici si institutiile administrative ca reprezentanti ai statului. In
societitile democratice increderea se realizeaza prin onestitate, transparenta din partea alesilor si
mai ales oportunitatea oferita oamenilor de a juca un rol important in procesul guvernarii, si chiar
Tn activitatea de zi cu zi.

Cuvinte cheie: referendum, plebiscit, guvernare, stat de drept, democratie, alegere,
suveranitate, popor, alegdtor, vointa politica, candidat, functie, institutie reprezentativa.

Summary

Democracy, in any of its conceptualizations, represents much more than free elections, which are
the foundation of this form of government. The existence of governance with and for the people
requires a partnership approach between citizens and elected officials in whom they have invested
their trust, with the contemporary extension to public servants and administrative institutions as
representatives of the state. In democratic societies, trust is achieved through honesty, transparency
on the part of elected officials and above all the opportunity offered to people to play an important
role in the governance process, and even in everyday activity.

Keywords: referendum, plebiscite, government, rule of law, democracy, choice, sovereignty,
people, voter, political will, candidate, office, representative institution.

Referendumul reprezinta procesul de consultare directa a cetatenilor unei tari in legatura cu un
text de lege de o importanta cu totul deosebitd sau asupra unei situatii de importanta nationala.
Referendumul este o forma de democratie directa, in contrast cu democratia reprezentativa.

Notiunea de democratie directa si, ca derivat al acesteia, referendumul dateaza din Grecia si Roma
antica, insd implementarea referendumului a fost relativ neobisnuitd pana in secolul al XX-lea
[8p.2]. Termenul , referendum,, isi are originea in dreptul roman. In limba latini, gerunziul
verbului,,refere,, desemna o procedura prin care intreg corpul electoral era consultat in mod direct
cu privire la o tema precisa, conferind astfel legitimitate deciziei adoptate.

Tn sens larg ,,referendumul,, este ca un apel citre electorat in o problemi de ordin legislativ sau
administrativ, daca el emana de la un organ reprezentativ. Referendumul poate avea loc ,,post
legem,, sau ,,ante legem,, , poate fi obligatoriu sau facultativ[4p.288].

Referendumul este un element al democratiei semidirecte, care denota faptul ca poporul nu poate
interveni direct in toate problemele,ci numai Tn unele dintre ele si prin metode specific (initiativa
legislativi, veto,referendum). In antichitate, ca si astizi, referendumul este apreciat drept
instrument prin excelenta al democratiei directe, in care alegatorii i-si stabilesc opinia si adopta o
decizie, de regula cu caracter normativ, in mod direct, fara nici un intermediar.

Deosebirea principald dintre procedura de alegeri si procedura referendumului, considera Teodor
Cirnat[1,p.411], consta in obiectul de exprimare a vointei alegatorilor. In cazul alegerior, obiectul 1l
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prezinta candidatul la functia de deputat sau alta functie din afara institutiei representative, iar in
cazul referendumului, obiectul de exprimare a vointei nu este persoana (candidatul), ci o anumita
problema asupra careia sunt consultati cetatenii-lege, proiect de lege, Constitutie, amendamente la
Constitutie, probleme de interes national ale statului s.a.

Referendum sau plebiscite. Desi cuvintele ,,referendum?” si ,,plebiscit” sunt folosite ca sinonime,
acestea reprezinta termeni cu conotatie diferitd. Sensul exact al celor doua cuvinte depinde de
jurisdictia si de limba in care sunt utilizate.

In limba roméani, cuvantul ,, plebiscit” are o conotatie negativi, denotind un vot popular neliber si
incorect organizat din punct de vedere democratic. Printr-un plebiscit, masele populare, supuse
dezinformarii si manipularii anumitor grupuri de interese, impun reprezentantilor lor alesi
(Parlamentul) anumite hotarari de moment, prin presiune si un ,,vot de mase” initiat ,,de jos Tn sus”
(dictatura populara). Plebiscitele sunt utilizate, de obicei, pentru a oferi putere sporita unei anumite
guvernari: desi, aparent, plebiscitul are loc ,la initiativa cetatenilor indignati”, adevaratul initiator
»,din umbra” este puterea politica (guvernul), care doreste sa-si legitimeze unele actiuni
exceptionale, nedemocratice, printr-un vot popular masiv.

Cuvantul ,,referendum” desemneaza practica de a supune aprobarii populare, prin vot direct, o
masura legislativa initiata de autoritatile legitime ale unui stat sau ale unei regiuni, in cadrul unui
proces democratic liber si corect organizat. Intrebarea adresati cetitenilor, care constituie obiectul
votului la referendum, este formulata de autoritati; referendumul reprezinta un vot popular initiat
si organizat ,,de sus Tn jos”.

In unele jurisdictii cu sistem de drept de tip anglo-saxon, cuvantul ,plebiscit” este folosit pentru a
desemna consultdrile populare care au ca obiect schimbarea formei de guverndmant (schimbari
radicale), iar cuvantul ,referendum” desemneaza consultarile populare directe pe alte teme de
interes national [ 6].

Unii autori considera ca notiunile de referendum si plebiscit sunt sinonime, iar altii afirma ca se
deosebesc dupa obiectul votdrii, adicd dupd continutul problemelor supuse poporului pentru
solutionare. In opinia noastra, aceste notiuni sunt identice si legislatorul poate utiliza uneori, in loc
de referendum, notiunea de plebiscit sau vot al intregului popor [1p.388].

Aspecte teoretice. Institutia referendumului, desi in prezent constituie o forma importanta a
democratiei directe, este si poate fi utilizata destul de restrans, cu multa precautie si cu caracter
exceptional, constituind o exceptie de la regula principiului reprezentativitatii, a democratiei
indirecte, reprezentative.

Giovanni Sartori, marele teoretician si filozof contemporan al dreptului atrage atentia asupra unor
aspecte ce trebuiesc luate Tn considerare la analiza institutiei referendumului, semnalizand in acelasi
timp si capcanele democratiei directe. Dintre problemele prezentate de catre Giovanni Sartori,
legate de ,,democratie prin referendum” mentionam cateva aspecte.

In primul rand, acesta precizeazi dimensiunea democratiei directe pe care o califici astfel: ,cu cat
este mai mare dimensiunea democratiei directe, cu atat este mai mica autenticitatea ei”[7,p.195-
196]. Aceasta constituie o confirmare a principiului reprezentativitatii ca reguld in functionarea
mecanismelor democratice ale statului si recurgerea la referendum cu titlu de exceptie in situatii
exceptionale, intrucat datorita ,, dimensiunii” sale nu poate fi nici suficient de relevant, exact si prin
urmare autentic, si nici cu o aplicabilitate curenta sau foarte frecventa.

Un alt aspect sensibil precizat de Giovanni Sartori este stabilirea agendei si formularea problemelor
controversate supuse referendumului intrucat ,.e greu de crezut cd ea va fi facuta pe baza criteriilor
specifice democratiei directe, adica de catre indivizi” [7,p.201-203]. Am putea spune ca democratia
directa (sau semidirectd) poate functiona prin intermediul democratiei reprezentative, in sensul ca
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problemele supuse referendumului sunt determinate de autoritati prin excelenta reprezentative, de
regula seful statului si/sau Parlament, si mai putin la initiativa insasi a poporului.

Cand poporul guverneaza prin referendum, prin luarea unor decizii aceste aspecte sunt deosebit de
importante, dar in acelasi timp deosebit de greu de realizat, intrucat democratia prin referendum
inseamna doar participare (mod de participare in procesul decizional), dar care nu inseamna
implicit si cunoastere. Mai mult, in cazul referendumului consultativ, nu putem vorbi de o
participare a poporului in procesul decizional, ci doar de o ocazie de a-si exprima vointa sau mai
precis optiunea intr-o problema concreta.

Pe cale de consecinta, putem concluziona ca democratia constitutionala contemporana — cu toate
criticile legitime si justificate formulate fata de deficientele structurale si functionale descoperite in
ultima perioadd — este de neconceput fara aplicarea principiul reprezentativititii, a democratiei
indirecte reprezentative in crearea autoritatilor fundamentale ale statului (Parlament, Guvern,
Presedinte), in functionarea mecanismelor de exercitare a puterii politice.

Prin urmare, mecanismul electoral, alegerea, constituie modalitatea cea mai eficienta de exprimare
a vointei politice, respectiv de exercitare a suveranitatii poporului. Am putea spune ca democratia
functioneaza in cel mai eficient mod, chiar daca este departe de a functiona perfect, prin
reprezentare, prin acele mecanisme electorale prin care se exprima vointa poporului si se creeazi
institutii, autoritati reprezentative care transforma aceastd vointd in decizii politice, in acte
normative si in masuri administrative.

In acelasi timp, democratia reprezentativa/indirecta nu este si singura modalitate de exercitare a
suveranititii, intrucat in multe sisteme constitutionale este prevazuti institutia referendumului prin
care poporul, in calitate de detinator al suveranititii nationale, preia puterea si o exercita in mod
direct.

Astfel, se naste un raport firesc intre democratia indirectd, manifestata prin alegeri, si democratia
sau guvernarea directa, exercitatda prin referendum. Intr-o democratie constitutionala,
referendumul nu exista ca o alternativa la democratia reprezentativa, ci constituie o procedura
complementara, dar nu de un rang constitutional inferior, prin care se realizeaza suveranitatea
nationald. In acest context, s-a apreciat si in literatura juridici de drept constitutional ci
sreferendumul nu este considerat ca o forma de respingere a democratiei reprezentative, care isi
pastreaza nestirbita importanta pentru formarea si functionarea sistemului constitutional al unui
stat”. Dimpotriva, ,referendumul este considerat, alaturi de initiativa legislativa cetateneasca sau de
dreptul cetatenilor de revocare directd a mandatului unor alesi ai lor, o forma directa de exercitare
a puterii politice” [7,p.17].

Aspecte legislative nationale. Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie
[3,art..2]. Alin.1al art.75 din Constitutie revede ca cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului sint supuse referendumului [3,art.75].

Referendum, in sensul prevederilor art.1 al Codului Electoral, semnifica scrutin, prin care poporul
isi exprima optiunea in cele mai importante probleme ale statului si ale societatii in ansamblu, avand
drept scop solutionarea acestora, sau consultare a cetatenilor in probleme locale de interes deosebit,
precum si asupra demiterii Presedintelui Republicii Moldova ori a revocdrii primarului unei
localitati [2,art.1].

Rezultind din prevederile legislatiei nationale desprindem doua tipuri de referendumuri:
referendum republican si; ¢ referendum local.

Referendumul republican se desfasoara in scopul exercitarii puterii poporului si participarii lui
nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor de stat. Referendumul republican se
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desfasoara prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova si prevederile Codului Electoral.

Actele adoptate prin referendum republican au putere juridica dupa confirmarea rezultatelor
referendumului de cédtre Curtea Constitutionala si sunt executorii pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

In functie de natura juridici a problemelor supuse referendumului, referendumurile republicane
pot fi:

« constitutionale;

* legislative;

« privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

* consultative[2art.182].

Referendumului constitutional sunt supuse propunerile privind revizuirea Constitutiei.

Referendumului legislativ sunt supuse proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de
importanta deosebitd pentru societate si stat.

Referendumului consultativ sunt supuse probleme de interes national deosebit, in scopul consultarii
opiniei poporului cu privire la aceste probleme.

Referendumului republican pot fi supuse problemele privind:

« revizuirea Constitutiei;

- aprobarea legilor constitutionale adoptate de Parlament pentru revizuirea dispozitiilor privind
caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si a celor privind neutralitatea
permanenta a statului;

* demiterea Presedintelui Republicii Moldova;

« aprobarea legilor de importantd deosebita pentru societate si stat;

« alte probleme importante ale societatii si ale statului [2art.185] .

Textul intrebarii la care trebuie sa se pronunte alegatorii in cadrul referendumului republican se
redacteaza intr-o maniera neutra, fara ambiguitati, fara a induce in eroare sau a sugera raspunsul.
Nu se admite formularea unor intrebari care se exclud reciproc.

Referendumului republican nu pot fi supuse problemele:

e privind impozitul si bugetul; * privind amnistierea si gratierea;

e privind masurile extraordinare sau de urgentda pentru asigurarea ordinii publice, sdnatatii si
securitatii populatiei;

« privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii, care tin de competenta
Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului;

« ce tin de competenta instantelor de judecata si a procuraturii[2art.186].

Ca procedura legislativa general acceptata, in cazul referendumului consultarea cetatenilor se face
prin chemare la vot direct, pe buletinele de vot existand doar doua optiuni, ,,da” sau ,,nu”. Rezultatul
referendumului este exprimat prin numararea tuturor voturilor valabil exprimate si publicarea
rezultatului final, Tn forma votului direct exprimat individual, sub forma unui ,,da” sau ,,nu”. Pentru
a determina rezultatul final, majoritatea referendumurilor, cu exceptii notabile care au nevoie de o
lege speciala care sa mentioneze exceptia, necesita doar o majoritate simpla (mai mult de jumatate
din totalul voturilor valabil exprimate). Rezultatul este ori un ,,da” in favoarea situatiei, planului,
proiectului sau legii ori un ,,nu”.

Rezultatele referendumului republican se examineaza de catre Comisia Electorald Centrala, care
adopta o hotérare asupra lui.
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Hotararea se considerd adoptata prin referendum republican dacd pentru ea au votat majoritatea
cetatenilor care au participat la referendum. In cazul in care referendumului se supune o lege
constitutionala care prevede modificarea dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si
unitar al statului, precum si a dispozitiilor referitoare la neutralitatea permanenta a statului, aceasta
se considera adoptata daca pentru ea au votat cel putin jumatate din numarul total de persoane
inscrise in listele electorale. Hotararea privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova se
considera adoptata prin referendum republican daca pentru ea au votat un numar de alegatori egal
sau mai mare decat in cazul alegerii Presedintelui Republicii Moldova, dar nu mai putin de jumatate
din numarul alegatorilor care au participat la referendum.

Hotararea adoptatd prin referendum republican se publica intr-o editie speciala a Monitorului
Oficial al Republicii Moldova. Data adoptarii hotararii se consideri ziua desfasurarii referendumului
republican. Hotararea intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicata in ea.

Referendumul local reprezinta consultarea cetatenilor in probleme de interes deosebit pentru sat
(comund), oras (municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriald cu statut special. Revocarea
primarului satului (comunei), orasului (municipiului) se efectueaza, de asemenea, prin referendum
local [2art.215] .

Referendumului local pot fi supuse probleme de interes local deosebit care tin doar de competentele
legale ale autoritatilor administratiei publice locale. Textul intrebarii la care trebuie sa se pronunte
alegatorii in cadrul referendumului local se redacteaza intr-o maniera neutra, fara ambiguitati, fara
a induce in eroare sau a sugera raspunsul. Nu se admite formularea unor intrebari care se exclud
reciproc.

Revocarea primarului prin referendum poate fi initiatd in cazul in care acesta nu respectd interesele
comunitatii locale, nu exercita in mod adecvat atributiile de ales local prevazute de lege, incalci
normele morale si etice, fapte confirmate in modul stabilit.

Referendumului local nu pot fi supuse problemele:

« de interes national, care tin de competenta Parlamentului, Guvernului sau a altor autoritati ale
administratiei publice centrale, conform atributiilor stabilite de Constitutia Republicii Moldova si
de legislatie;

« ce tin de politica interna si externa a statului;

« care vin in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale legislatiei Republicii
Moldova;

* privind impozitele si bugetul;

* privind masurile extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii publice, sdnatatii si
securitatii populatiei;

e privind alegerea, numirea, demiterea si revocarea in/din anumite functii a persoanelor ce tin de
competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului;

* ce tin de revocarea primarului, destituit in baza hotararii definitive de revocare pronuntate de
instanta de judecats;

« ce tin de competenta instantelor de judecata sau a procuraturii.

Decizia se considera adoptata prin referendum local daca pentru ea au votat majoritatea cetatenilor
care au participat la referendum. Decizia privind revocarea primarului se considera adoptata prin
referendum local daca pentru ea a votat un numar egal sau mai mare de alegatori decat au votat in
cazul alegerii primarului, dar nu mai putin de jumatate din numarul alegatorilor care au participat
la referendum. Data adoptarii deciziei se considera ziua desfasurarii referendumului local.

Concluzii : Referendumulre prezinta, in esentd, un mijloc sau un instrument juridic, prin

intermediul ciruia poporul isi exprima in mod direct vointa sa asupra unei probleme de interes
major pentru viata social - politica si economica a societatii, la un anumit moment dat.
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Caracteristicd, mai cu seama, regimurilor democratice, institutia referendumului particularizeaza
statul de drept, ca forma de organizare a societitii umane bazata pe suprematia legii si respectarea
drepturilor si libertatilor cetitenesti. Acestuia, referendumul i se asociaza in mod firesc, ca una
dintre formele fundamentale de manifestare a vointei poporului, constituindu-se deopotriva in
cauza si efect al regimului politic democratic al statului.

Prin consacrarea unei asemenea institutii juridice in sistemele nationale de drept ale statelor
democratice, potrivit actelor lor de natura constitutionala sau legald, poporului - unic detinator al
suveranitatii nationale, i se recunoaste dreptul fundamental de a participa direct la conducerea
efectiva a societatii. Manifestarea concreta a vointei poporului, urmare participarii nemijlocite la
procesul decizional, asupra problemelor de interes deosebit pentru viata statului, se constituie in
veritabile repere, coordonate ale evolutiei viitoare a societatii, orientari sau masuri efective pe care
organele reprezentative ale statului au obligatia de a le urmari si de a le transpune in practica.

Apelarea constanta, periodicd, cu o mare frecventd, la un asemenea instrument juridic de consultare,
determina atribuirea caracterului de democratie participativa al statului respective. Forma cea mai
utilizata insa, in practica statelor democratice, potrivit cadrului lor constitutional si legal, o
reprezinta recurgerea la referendum, in mod neregulat, discontinuu si nepermanent, prezentand
chiar, din ratiuni practice, un caracter de exceptie, ceea ce conduce astfel la cresterea rolului
organelor reprezentative ale statului, eligibile, particularizandu-se astfel, regimul democratic de tip
reprezentativ. Este situatia clasicd, intalnitd aproape in toate democratiile autentice, in virtutea
careia organelor reprezentative statale, alese prin vointa populara, direct sau indirect, li se asociaza,
Tn cazuri bine determinate, poporul, prin consultarea sa in probleme de interes deosebit.
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Rezumat

In lucrare, autorul analizeazi activitatea Curtii Constitutionale desfisurate de Curtea
Constitutionala in perioada anilor 1995-2023 privind avizarea proiectelor de legi constitutionale,
constatarea circumstantelor si confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare desfasurate in
perioada de referinta in Republica Moldova. Efectuand o analiza succinta probata cert si expres prin
date statistice, tabele de rigoare si grafice clare care exprima o anumita evolutie, autorul deduce
unele concluzii si recomandari, valabile pentru activitatea curentd a autoritatii de jurisdictie
constitutionald, dar si cea de viitor, asa ca problema unitatii materiei constitutionale, a contradictiei
normelor din proiectele de lege pentru modificarea Constitutiei, dar si chestiunea limitelor revizuirii
Constitutiei, avand in vedere necesitatea respectarii conditiilor de rigoare pentru efectuarea ei.

Cuvinte-cheie: Constitutia, Curtea Constitutionald, aviz -constitutional, constatarea
circumstantelor.

Summary

The author analyzes the activity of the Constitutional Court carried out by the Constitutional Court
during the years 1995-2023 regarding the approval of draft constitutional laws, ascertaining the
circumstances and confirming the results of the parliamentary elections held during the reference
period in the Republic of Moldova. Carrying out a brief analysis clearly and expressly proven by
statistical data, rigor tables and clear graphs that express a certain evolution, the author deduces
some conclusions and recommendations, valid for the current activity of the constitutional
jurisdiction authority, but also for the future, as the problem the unity of the constitutional matter,
the contradiction of the norms in the draft laws for the amendment of the Constitution, but also
the question of the limits of the revision of the Constitution, considering the need to comply with
the strict conditions for its implementation.

Key words: the Constitution, Constitutional Court, constitutional opinion, ascertainment of
circumstances.

Introducere

Tinand cont de faptul ca la 29 iulie 2024 Constitutia Republicii Moldova a marcat jubileul sau de 30
ani, este de avut Tn vedere si traseul de activitate a Curtii Constitutionale care la 23 februarie 2025
de asemenea va celebra virsta de 30 de ani. Aceste date jubiliare, ne inspira sa cercetam unele
aspecte de bilant si totalizare a activitatii Curtii Constitutionale pe diferite segmente de functionare.

Or, autoritatea de jurisdictie constitutionald a fost constituitd cu scopul clar expus in textul
Constitutiei’2 - de a garanta suprematia Constitutieide a asigura realizarea principiului separarii

2 Constitutia Republicii Moldova. Publicati: 29-03-2016 in Monitorul Oficial Nr. 78 art. 140.
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puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca si de a garanta
responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat.

Astfel, avind rolul de a se expune pe subiecte cruciale, Curtea are si sarcina importanta stabilita in
art.135 alin.(2) lit. ¢), d), e) si f) pronuntindu-se prin avize asupra diferitpr aspecte de subiecte
constitutionale expres stabilite Tn Constitutie.

In activitatea sa de avizare, activitate care merita a fi analizata sub diferite aspecte (statistic,
normativ legal, ca functie constitutionald, etc.) aspectul care necesita de a fi subliniat este clauza
de independenta a autoritatii de jurisdictie constitutionala.

Metodologie

Prezenta cercetare este bazata pe metodologia aplicarii celor trei niveluri de metode: metode de
maxima generalitate, metode specifice stiintei juridice combinate cu metodele specifice altor
stiinte dar care sunt aplicabile la caz.

Astfel, vom utiliza, modelul de cercetare a realitatii practice subordonate fenomenului juridic,
avand ca temei toate avizele emise de Curtea Constitutionala pe parcursul anilor 199502923,
grupandu-le dupa continut juridic si continutul de substanta si vectorul hotararii Curtii (pozitiv
sau negativ), intemeiata pe statistica datelor.

De aceea, pe langa metodele specifice ramurii juridice s-a utilizat atat generalizarea, cat si
extinderea metodei statistice — metodi proprie altor ramuri ale stiintelor umanistice. in asa mod a
fost extinsa cercetarea noastra cu fateta interdisciplinara. Asa, folosirea acestei metodologii ca
abordare complexa a unor categorii distincte de hotarari ale Curtii, prin utilizarea ansamblului de
metode specifice dreptului (logica juridica, metoda comparatiei juridice, metoda analizei juridice)
si procedee deductive cu ajutorul carora are loc studierea, cercetarea si analiza juridica efectuata
au condus la deducerea anumitor concluzii si recomandari.

Rezultate obtinute si discutii

Constituirea si activitatea Curtii Constitutionale din Republica Moldova este reglementata de titlul
V din Constitutia Republicii Moldova intitulat ,,Curtea Constitutionala” care contine 7 articole’, dar
si de doud legi speciale - Legea cu privire la Curtea Constitutionald si Codul jurisdictiei
constitutionale.

In conformitate cu prevederile Constitutiei, Curtea Constitutionald este independenti. Despre
aceasta ne indica doua norme constitutionale atat la nivel institutional, cat si la nivel individual. Asa,
aceasta clauza de independenta a Curtii Constitutionale o constatam in art. 134 alin. (2) care prevede
ca ,,Curtea Constitutionald este independenta de orice alta autoritate publica si se supune numai
Constitutiei”. De asemenea, o alta prevedere din art. 137 ,Independenta”, care statueaza la nivel de
persoana — judecator constitutional, ca ,Judecatorii Curtii Constitutionale sint inamovibili pe
durata mandatului, independenti si se supun numai Constitutiei.

Acest fundament constitutional care stabileste expres independenta acestei autoritati, este in stare
sa asigure legal protectia de stat si garantarea independentei judecatorilor constitutionali la nivelul
care sa asigure impartialitatea la adoptarea hotararilor Curtii din oricare sfera de activitate, inclusiv
in cele care vizeaza pozitia Curtii vizavi de subiecte ce tin de interpretarea Constitutiei, de litigiile
constitutionale, de constatarea circumstantelor si de oricare alte subiecte de natura constitutionala.
De aceia, in investigatia noastra a unor anumite hotarari ale Curtii — si anume privind avizele emise
de CC, ne vom baza pe imperativa constitutionald de independenta functionala juridica a Curtii
Constitutionale la pronuntarea hotararilor sale.

73 Art.134 — 143 din Constitutia Republicii Moldova. Publicata: 29-03-2016 in Monitorul Oficial Nr. 78 art. 140.
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In contextul expus supra, este de retinut ci conform legii’4, daca la adoptarea hotirarii sale, se
inregistreaza paritate de voturi, actul contestat se prezuma a fi constitutional, iar cauza se sisteaza.
Este vorba de cazul in care Curtea se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei’.

Dar in alte cazuri, legea stabileste o abordare speciali, fiindci ,,In alte cazuri de paritate a voturilor
se considera ca hotararea, decizia sau avizul nu au fost adoptate, iar examinarea cauzei se sisteaza,
cu exceptia cazurilor prevazute la art.4 alin.(1) lit.d), e), ) si h), cand examinarea cauzei se amana”.
Asa deci, in cazurile in care Curtea Constitutionala isi exercita atributiile sale si

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova, valideaza
mandatele deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova;

f) constata circumstantele care justifici dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova, interimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea Presedintelui Republicii
Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid, autoritatea de
jurisdictie constitutionald doar améana sedinta, dar nu o sisteaza.

Aceste prevederi provoaca mai multe intrebari.

In opinia noastrd, legiuitorul nejustificat a adoptat diferite abordiri fati de atributiile
constitutionale ale Curtii, stabilind diferite modalitati procesuale de comportament.

Totodata, nu este clar pana cand poate fi amanata confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentului
si a presedintelui, sau pana cand se amana validarea mandatelor deputatilor si/sau al Presedintelui
tarii?

Or, paritatea de voturi nedeterminata si diferit reglementata, ar insemna promovarea unei blocari
de activitate, care ar avea ca consecinta blocarea unor alte procese importante, cum ar fi abilitarea
cu competente, constituirea unor autoritati publice, etc.

Dar si de ce ar fi necesara sistarea procedurilor in cazul in care exista paritate, de ce nu se urmeaza
o amanare a sedintei?

In acelasi timp insisi amanarea sedintei Curtii trezeste intrebiri — ce ar putea si se intAmple ca
judecdtorii constitutionali sa-si modifice opinia sa, cine sau ce ii va influenta pe judecatori
constitutionali pentru ca ei sa-si schimbe parerea?

Si dacd nu sunt validate alegerile sau mandatele, oare nu apar suspiciuni in independenta si
impartialitatea judecatorilor?

Acestea si alte intrebari de asa gen, sunt sau pot fi generate doar de o norma legala neclara.

Am considera ca in cazul dat, este necesara o singura procedura legala clara pentru adoptarea
tuturor hotararilor Curtii Constitutionale, care ar fi aplicata uniform si standard. Or claritatea
normelor legale si a procedurilor aplicate in contenciosul constitutional ar fortifica intr-adevar
increderea societatii in independenta reala a institutiei constitutionale si a judecatorilor ei, a
impartialitatii si obiectivitatii Curtii.

Statut juridic al avizelor CC

In conformitate cu prevederile Constitutiei cu titlul ,Hotirarile Curtii Constitutionale”, Curtea
adopta hotarari, iar ,hotararile Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate”7®.
Totodata, conform prevederilor articolului 26 cu titlul ,,Actele Curtii Constitutionale”, Curtea
Constitutionala adopta diferite categorii de hotarari, si anume:

a) hotarari,

7 Art. 27 alin.(2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317 din 13-12-1994
S Art. 4 alin.(1) lit.c) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317 din 13-12-1994
6 Art.140 alin.(2) al Constitutiei Republicii Moldova. Publicati: 29-03-2016 Tn Monitorul Oficial Nr. 78 art. 140.
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b) decizii, si
c) emite avize.

Procedura stabilita de lege’ prevede ca dupa adoptare, hotararile si avizele Curtii Constitutionale
se pronunta in plen si trebuie sa fie publicate Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova in decursul
a 10 zile de la data adoptarii’s.

Este important de mentionat ca hotararile Curtii Constitutionale produc efect numai pentru viitor.
In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci textul ,hotirarile Curtii Constitutionale” din articolul 140
alin. (2) din Constitutie nu distinge nici in functie de tipurile actelor pe care Curtea le pronunta
(hotarare, decizie, aviz), nici in functie de continutul acestora. Astfel, notiunea de ,hotarare” este
una generala si cuprinde toate tipurile de acte ale Curtii: hotarare, decizie, aviz. Orice act al Curtii
Constitutionale (hotarare, aviz, decizie) pronuntat in legatura cu exercitarea unei competente
prevazute expres in Constitutie este definitiv si nu poate fi supus niciunei cai de atac. Indiferent de
natura hotdrarilor Curtii, ele isi produc efectele pe care Constitutia le conferd in raport cu atributia
exercitata de Curte, forta lor juridica neputand fi contestata sau confirmata de nicio altd autoritate
publica™.

In context, remarcim, ci doar hotirarile si avizele se adopti in numele Republicii Moldova, sant
definitive si intrd in vigoare la data adoptarii. La decizia Curtii, conform legislatiei speciale in
vigoare®?, unele acte intra in vigoare la data publicarii sau la data indicata in ele.

Astfel, conform prevederilor constitutionale8!, Curtea Constitutionala are competenta de ase
pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei, iar proiectele de legi constitutionale pot fi
prezentate Parlamentului numai impreuna cu avizul Curtii Constitutionale.

De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea a notat ca interpretarea textului constitutional, in sensul
atribuirii unui rol pur formal Curtii Constitutionale in cadrul procedurii de avizare a unui proiect de
lege privind revizuirea Constitutiei, ar fi de natura sa goleasca de continut aceasta competenta a sa.
Or, aceasta competenta i-a fost conferita de constituanta avand in vedere tocmai rolul si pozitia pe
care Curtea o ocupa in cadrul sistemului politic si juridic al societatii, rol si pozitie care Ti permit sa
analizeze amendamentele in mod impartial, departe de tentatia actorilor politici de a lua decizii de
conjuncturas?,

Constitutia necesitd a fi stabila in calitatea ei de ei ca sursa primara a legitimitatii si legalitatii
regimului constitutional si al cadrului legal in vigoare.

In calitatea sa de trisiturid primordiald si esentiali a Constitutiei. Stablitatea constitutionald
inseamna stabilitatea regimului copnstitutional. Lipsirea cadrului legal in vigoare de rigiditatea
normei constitutionale, conduce in mod sistemic la zdruncinarea regimului constitutional, dar si la
afectarea cadrului legal in vigoare de neconstitutionalitate.

Avand in vedere ca asigurarea stabilitatii Constitutiei este sarcina de baza a Curtii Constitutionale,
procedura de revizuire a Constitutiei trebuie si este sub controlul permanent al Curtii
Constitutionale. In sensul dat, rezultatul interactiunii tuturor factorilor care determini modificarea
constitutiei, necesita a fi verificat si avizat de autoritatea de jurisdictie constitutionala. Si in acest

7 Art. 26 alin.(2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317 din 13-12-1994

8 Kuciuk V., Puscas V., Sacralitatea principiilor de activitate constitutionals, Legea si Viata, nr.12(288) / 2015 /
ISSN 2587-4365 /1SSNe 2587-4373, pp.4-16,

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/1 Sacralitatea%20principiilor%20de%20activitate%20constitut
ionala.pdf

79 a se vedea HCC nr. 5 din 25 februarie 2020, § 140; HCC nr. 9 din 26 martie 2020, § 62; HCC nr. 20 din 9 iulie
2020, punctul 2 din Dispozitiv, 8§ 34, 36, 37, 44

80 |_egea nr. 173 din 06-07-1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111742&lang=ro

81 Art.135 alin. (1) lit. ¢) si 141 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova

82 3 se vedea HCC nr. 7 din 4 martie 2016, § 97
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caz, este importanta atat procedura de revizuire a Constitutiei, cat si modul in care prevederile
constitutionale sunt aplicate, inclusiv dar poate chiar in primul rand de catre insasi Curtea
Constitutionala, care in calitatea sa de garant al suprematiei Constitutiei, urmeaza a veghea si
verifica intregul procesul de revizuire a Constitutiei, si deci de asigurare a stabilitatii ei.

Asa, avizele Curtii Constitutionale prin care Curtea se pronunta asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei Republicii Moldova pot avea substanta diferitd. Asa, unele prevederi din proiectul
respectiv de lege constitutionala prezentat Curtii pot fi avizate pozitiv in integralitatea lor, la caz
unele prevederi pot fi avizate pozitiv partial, iar altele avizate negativ. Or, pentru ca proiectul de lege
constitutionala avizat partial negativ sa poata fi prezentat Curtii pentru avizare, subiectul sesizarii
este obligat sa inlature deficientele constatate de Curte si sa solicite in mod repetat avizul Curtii
Constitutionale asupra proiectului de lege modificat.

La randul sau, proiectul de lege constitutionala prezentat Curtii poate fi integral avizat negativ, fapt
care obligd subiectul sesizdrii sa preia procedura de la inceput, tindnd cont de obiectiile si criticile
de constitutionalitate aduse de Curte. In caz contrar, atunci cind subiectul sesizirii Curtii nu
respecta consideratiunile Curtii, el incalca principul loialitatii constitutionale®3,

Este important de subliniat ca la baza avizarii proiectelor de legi constitutionale de revizuire a
Constitutiei Republicii Moldova este pozitia de principiu a organismelor internationale in domeniul
drepturilor omuluis*.

In opinia noastra, fundamentul juridic recomandat si oferit de organismele internationale europene,
necesita a fi implementat cu atentie in practica jurisprudentiala a Curtii, or, principiile moderne si
abordarile doctrinare de ultima ord, ar putea fi inacceptabile pentru realitatile conservative din
republica. Totodata, avand in vedere evolutia implementarii masive in UE a legislatiei bazate pe
precedent, necesitd a tine cont cd normele doctrinare ale sistemului de drept national sunt
ntemeiate pe dreptul roman, diferit de dreptul anglo-saxon.

Date statistice si aprecieri

Pe parcursul a 28 de ani (1995 - 2023), Curtea Constitutionala a emis 66 de avize, dintre care:
a) 50 de avize pozitive;

b) 7 avize partial pozitive, si

c) 9 avize negative.

In intervalul de timp sus mentionat Curtea a solutionat,

1) 49 sesizari cu privire la modificarea Constitutiei,

2) 12 sesizari cu privire la aplicarea normelor constitutionale, si

3) 5 sesizari cu privire la confirmarea rezultatelor alegerii Parlamentului RM.

Din cele 49 de avize ale Curtii Constitutionale cu privire la modificarea Constitutiei, Parlamentul a
finalizat procedura legislativd, si respectiv, a adoptat doar 14 legi pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova. In rest, 35 de initiative legislative de modificare a Constitutiei Republicii
Moldova, nu au finalizat procedura legislativa, si respectiv nu au avut finalitate.

Este de mentinut cd in perioada de referintd, cel mai des au fost supuse modificarilor articolele 70
(incompatibilitati si imunitati), 78 (Alegerea Presedintelui), 89 (suspendarea din functie),
91(interimatul functiei) si 116 (statutul judecatorilor) din Constitutia Republicii Moldova. Acest fapt
atrage atentia cercetatorului asupra faptului, ca in vizorul Suveranului au fost intotdeauna ridicate
problema statutului juridic al alesilor poporului (deputatii si presedintele tarii), dar si a
magistratilor.

8 a se vedea HCC nr. 7 din 18 mai 2013, § 49; HCC nr. 33 din 10 octombrie 2013, § 50; HCC nr. 30 din 8
decembrie 2015, § 43; DCC nr. 3 din 17 februarie 2014, § 30; DCC nr. 96 din 6 august 2020, § 40

8 Opinia amicus curiae comuna urgenta nr. 1003/2020 a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General pentru
Drepturile Omului si Preeminenta Dreptului (DGI) al Consiliului Europei adoptata la 16 noiembrie 2020
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In urma analizei avizelor emise de ciitre Curte asupra proiectelor de lege pentru modificarea
Constitutiei, sa constatat existenta unor probleme sistemice, stabilite de Curte, asa ca:

a) incélcarea de catre Parlamentul RM a procedurii legislative de adoptare a legii cu privire la
modificarea Constitutiei

b) inaintarea unor propuneri legislative care conduc la incalcarea unitatii materiei constitutionale,
c) constatarea contradictiilor juridice intre normele proiectelor de lege pentru modificarea
Constitutiei cu normele in vigoare ale Constitutiei, fapt care in caz de adoptare a unor astfel de
modificari in textul Constitutiei va genera divergenta intre diferite parti ale textului
constitutional/diverse normei constitutionale.

Abordand sub aspect statistic subiectul analizei avizelor emise de catre Curte pe marginea sesizarilor
privind avizarea proiectelor respective de lege pentru modificarea Constitutiei (1995 — 2023),
constatam, ca:

a) cea mai des intalnitd problema constatata de Curtea Constitutionala in cadrul proiectelor de
revizuire a Constitutiei tine de incilcarea unitatii materiei constitutionale, de contradictia intre
normele proiectelor de lege pentru modificarea Constitutiei cu normele actuale ale Constitutiei
(incalcare constatata in 12 avize constitutionale);

b) pe pozitia secundara se afla incadlcarea de catre Parlamentul RM a procedurii legislative de
adoptare a legii cu privire la modificarea Constitutiei, si anume nerespectarea conditiilor necesare
pentru initierea, examinarea si adoptarea proiectului de lege constitutional de revizuire a
Constitutiei (identificatd de Curte in 3 sesizari);

c) ultimul tip de neregularitate identificat de Curtea Constitutionald in procesul solutionarii
sesizarilor este dublarea normelor Constitutiei actuale cu normele propuse in proiectele de lege
privind modificarea Constitutiei.

Concluzii si recomandari

Avand in vedere cercetarea si constatarile expuse supra, vom formula unele concluzii si recomandari
in vederea perfectionarii cadrului legal in vigoare ce tine de activitatea de avizare a Curtii
Constitutionale.

Asa, constatand ca legiuitorul nejustificat a adoptat diferite abordiri fatd de atributiile
constitutionale ale Curtii, stabilind diferite modalitati procesuale de comportament in procedura de
votare (caz de paritate a voturilor)care trezesc suspiciuni in independenta si impartialitatea
judecétorilor, propunem perfectionarea legislatiei speciale care reglementeaza activitatea autoritatii
de jurisdictie constitutionala prin reglementarea unei proceduri clare si uniforme de examinare.
Votare si adoptare a hotararilor Curtii.

Se apreciaza cd, cazul paritatii de voturi necesita a fi eliminat prin votul definitiv al presedintelui
Curtii, sau printr-un numar impar de judecatori constitutionali.

De asemenea, consideram binevenite urmatoarele masuri regulatorii:

1) reglementarea distincta si detaliata in Codul jurisdictiei constitutionale a urmatoarelor proceduri
de avizare:

a) a sesizarilor cu privire la modificarea Constitutiei,

b) a sesizarilor privind aplicarea normelor constitutionale,

¢) a sesizarilor cu privire la confirmarea rezultatelor alegerii Parlamentului RM, si

d) a sesizarilor privind constatarea circumstantelor.

2) stabilirea in regulamentul Parlamentului, dar si in Codul jurisdictiei constitutionale a cerintelor
mai rigide vizavi de procedura legislativa privind modificarea Constitutiei, dar si a obligatiilor
functionale ale judecatorilor Curtii de neadmitere a incélcarii unitatii materiei constitutionale.

3) reglementarea detaliata a procedurii de avizare, fiind elaborate ghidurile respective pentru toate
categoriile de activitati de avizare.
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In aceiasi ordine de idei, considerim necesar fortificarea cadrului legal national care s fie bazat in
exclusivitate pe sistemul de drept roman, fiind exclusa abordarea si utilizarea sistemica a dreptului
de precedent in justitia nationala.

La prezenta cercetare anexam urmatoarele tabele, diagrame si grafice®s:

1) Borderoul Avizelor Curtii Constitutionale

2) Borderoul Avizelor Curtii Constitutionale (grafica)

3) Borderoul articolelor din Constitutie avizate de Curtea Constitutionala

4) Borderoul articolelor din Constitutie avizate de Curtea Constitutionala (grafic)

5) Borderoul calificativelor avizelor Curtii Constitutionale

6) Borderoul calificativelor avizelor Curtii Constitutionale (diagrama)

7) Borderoul legilor de modificare a Constitutiei adoptate de Parlamentul RM Tn perioada 1995-
2023

8) Borderoul legilor de modificare a Constitutiei adoptate de Parlamentul RM in perioada 1995-
2023 (grafic)

9) Deficientele constatate de Curtea Constitutionala in avizele sale asupra proiectelor de lege de
revizuire a Constitutiei

10) Deficientele constatate de Curtea Constitutionala in avizele sale asupra proiectelor de
lege de revizuire a Constitutiei (grafic)

ANEXE

Borderoul Avizelor Curtii Constitutionale

Numarul Data Denumirea Avizului Curtii Constitutionale

1. 18.04.1995 Avizul Curtii Constitutionale nr.3 privind modificarea articolelor 13 si 118 din
Constitutia Republicii Moldova

2. 15.11.1995 Hotararea CC nr.758 Avizul Curtii Constitutionale la sesizarea Presedintelui
Republicii Moldova privind modificarea articolului 116 si articolului III titlul VII
"Dispozitii finale si tranzitorii" din Constitutia Republicii Moldova

3. 17.03.1997 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 asupra proiectului de lege constitutionala
privind modificarea unor articole din Constitutia Republicii Moldova

4. 10.06.1998 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 la initiativa de completare a art.73 din
Constitutia Republicii Moldova

5. 09.02.1999 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 asupra proiectului de lege constitutionala
privind modificarea unor articole din Constitutia Republicii Moldova

6. 18.02.1999 Avizul Curtii Constitutionale nr.2 asupra initiativei de completare a art.73 din
Constitutia Republicii Moldova

7. 11.05.1999 Avizul Curtii Constitutionale nr.3 asupra proiectului de lege constitutionala
pentru modificarea art. 127 din Constitutia Republicii Moldova

8. 14.10.1999 Avizul Curtii Constitutionale nr.4 asupra proiectului de lege constitutionala
pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

9. 19.10.1999 Avizul Curtii Constitutionale nr.5 la proiectul legii constitutionale privind
modificarea art.124 si 125 din Constitutie

10. 16.11.1999 Avizul Curtii Constitutionale nr.6 asupra initiativei de revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova

11. 11.07.2000 Avizul Curtii Constitutionale nr.3 Aviz asupra initiativei de revizuire a
Constitutiei Republicii Moldova

12. 11.07.2000 Avizul Curtii Constitutionale nr.2 asupra proiectului de lege constitutionala
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

13. 11.07.2000 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 asupra proiectului de lege constitutionala
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

14, 26.12.2000 Avizul Curtii Constitutionale nr.4 privind constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului

8 Noti: la elaborarea tabelelor, diagramelor si graficelor, autorul a fost asistat tehnic de Dumitru Chiriac, student al
USPUE ,,Constantin Stere”, stagiar in DGJ a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova
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Numarul Data Denumirea Avizului Curtii Constitutionale

15. 25.01.2001 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 Aviz asupra proiectului de lege constitutionala
privind modificarea si completarea unor articole din Constitutie

16. 13.03.2001 Avizul Curtii Constitutionale nr.2 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerii
Parlamentului Republicii Moldova

17. 25.10.2001 Avizul Curtii Constitutionale nr.3 Aviz asupra proiectelor de legi pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

18. 12.02.2002 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 Aviz asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova

19. 30.07.2002 | Avizul Curtii Constitutionale nr.2 asupra initiativei de revizuire a Constitutiei

20. 26.11.2002 Aviz nr.3 asupra proiectului de Lege constitutionala privind modificarea art.88
lit.g) din Constitutie

21 28.11.2002 Avizul Curtii Constitutionale nr.4 Aviz asupra proiectului de lege constitutionala
pentru modificarea si completarea unor articole din Constitutia Republicii
Moldova

22. 16.12.2004 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 asupra proiectului de lege pentru completarea
art.135 si modificarea art.136 din Constitutia Republicii Moldova

23. 17.03.2005 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 cu privire la confirmarea legalitatii alegerii
Parlamentului Republicii Moldova

24, 22.09.2005 Avizul Curtii Constitutionale nr.2 asupra proiectelor de lege pentru modificarea
art.24 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova

25. 25.04.2006 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 asupra proiectului de lege pentru excluderea
propozitiei "Caracterul licit al dobindirii se prezuma” din alineatul (3) articolul
46 din Constitutia Republicii Moldova

26. 03.04.2008 | Avizul Curtii Constitutionale nr.1 asupra proiectului de lege pentru completarea
art.81 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova

27. 09.12.2008 | Avizul Curtii Constitutionale nr.2 asupra proiectului de lege pentru modificarea
art.32 din Constitutia Republicii Moldova

28. 22.04.2009 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 cu privire la confirmarea legalitatii alegerii
Parlamentului Republicii Moldova

29. 12.06.2009 Avizul Curtii Constitutionale nr.2 privind constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului

30. 14.08.2009 Avizul Curtii Constitutionale nr.3 cu privire la confirmarea legalititii alegerii
Parlamentului Republicii Moldova

3L 17.09.2009 Avizul Curtii Constitutionale nr.4 privind constatarea circumstantelor care
justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova

32. 29.04.2010 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 asupra initiativei de revizuire a art.78 din
Constitutia Republicii Moldova

33. 04.05.2010 | Avizul Curtii Constitutionale nr.2 asupra initiativei de revizuire a art.78 din
Constitutia Republicii Moldova

34. 06.07.2010 Avizul Curtii Constitutionale nr.3 asupra initiativei de revizuire a art.78 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum constitutional

35. 21.09.2010 Avizul Curtii Constitutionale nr.4 privind constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului

36. 24.12.2010 Avizul Curtii Constitutionale nr.5 cu privire la confirmarea legalititii alegerii
Parlamentului Republicii Moldova

37. 25.11.2011 Avizul Curtii Constitutionale nr.1 asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea articolelor 70 si 71 din Constitutia Republicii Moldova

38. 22.09.2014 Avizul nr.1 asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican

39. 24.07.2015 Avizul nr.1 asupra initiativei de revizuire a articolului 78 alineatul (3) din
Constitutia Republicii Moldova

40. 10.11.2015 Aviz nr.2 asupra initiativei civice de revizuire a articolelor 60, 70, 78 si 89 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican

41, 29.02.2016 Aviz nr.1 asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85 alineatul (4) si 89 din
Constitutia Republicii Moldova

42, 16.03.2016 Aviz nr.2 asupra initiativei de revizuire a articolului 70 alineatul (3) din
Constitutia Republicii Moldova

43. 18.04.2016 Aviz nr.4 asupra initiativei de revizuire a articolului 70 din Constitutia

Republicii Moldova
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44, 18.04.2016 Aviz nr.3 la proiectul de lege pentru completarea Constitutiei Republicii
Moldova cu articolul 59/1

45, 19.04.2016 Aviz nr.6 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova

46. 19.04.2016 Aviz nr.5 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova

47. 06.12.2016 Aviz nr.7 la proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

48. 24.01.2017 Aviz nr.1 asupra initiativei de revizuire a articolului 42 din Constitutia Republicii
Moldova

49. 20.10.2017 Aviz nr.2 privind constatarea circumstantelor care justifici interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei constitutionale
de numire in functie a unui ministru

50. 31.10.2017 Aviz nr.3 la proiectul de lege pentru modificarea articolului 13 din Constitutia
Republicii Moldova

51. 05.12.2017 Aviz nr.4 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova

52. 11.12.2017 Aviz nr.5 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova

53. 02.01.2018 Aviz nr.1 privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei constitutionale
de numire in functie a unor membri ai Guvernului

54. 05.01.2018 Aviz nr.2 privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei constitutionale
de promulgare a unei legi

55. 10.04.2018 Aviz nr.3 la proiectul de lege pentru modificarea articolelor 50 si 51 din
Constitutia Republicii Moldova (persoane cu dizabilitati)

56. 24.09.2018 Aviz nr.4 privind constatarea circumstantelor care justificd interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei constitutionale
de numire in functie a unor membri ai Guvernului

57. 10.12.2018 Aviz nr.5 privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei constitutionale
de promulgare a unor legi

58. 09.06.2019 Avizul nr.1 privind constatarea circumstantelor care justifica interimatul functiei
de Presedinte al RM pentru exercitarea obligatiei constitutionale de dizolvare a
Parlamentului si de stabilire a datei alegerilor parlamentare anticipate

59. 09.06.2019 Avizul nr.2 privind constatarea circumstantelor care justifici dizolvarea
Parlamentului

60. 22.09.2020 | Aviz nr.1 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
(sistemul judecatoresc [3])

61. 03.12.2020 Aviz nr.2 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
(sistemul judecatoresc)

62. 15.04.2021 Avizul nr.1 pentru constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea
Parlamentului

63. 26.10.2021 Avizul nr.2 al sesizérii nr. 197¢/2021 privind proiectul de lege pentru
modificarea articolului 70 din Constitutie (imunitatea deputatului)

64. 15.03.2022 Avizul nr.1 la proiectul de lege pentru modificarea articolului 46 din Constitutie
(prezumtia dobandirii licite a bunurilor de catre persoanele care exercita functii
publice)

65. 14.02.2023 Aviz nr.1 la proiectul de lege pentru modificarea articolului 70 din Constitutie
(imunitatea deputatului)

66. 27.07.2023 Avizul nr.2 (sesizarea nr. 204c/2022) la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 70 alin. (1) din Constitutie (incompatibilitatea deputatului)
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Borderoul articolelor din Constitutie avizate de Curtea Constitutionala

Numar | Articolul constitutional Avizul Curtii Constitutionale
1. 1, alin.(3) Avizul nr.5 din 11.12.2017.
2. 8!, alin.(1) si (2) Avizul nr.5 din 11.12.2017.
3. 13 Avizul nr.3 din 18.04.1995;

Avizul nr.3 din 31.10.2017.
4, 17 Avizul nr.1din 12.02.2002.
5. 18 Avizul nr.1din 12.02.2002.
6. 19 Avizul nr.1din 12.02.2002.
7. 24, alin.(3) Avizul nr.1 din 17.03.1997;
Avizul nr.1 din 09.02.1999;
Avizul nr.2 din 11.07.2000;
Avizul nr.2 din 22.09.2005.
8. 25 Avizul nr.1din 17.03.1997.
0. 25, alin.(3) si (4) Avizul nr.1din 09.02.1999;
Avizul nr.2 din 11.07.2000.
10. 29, alin.(3) Avizul nr.1 din17.03.1997.
11. 30 Avizul nr.1din 17.03.1997.
12. 30, alin.(2) Avizul nr.1 din 09.02.1999;
Avizul nr.2 din 11.07.2000;
13. 32 Avizul nr.2 din 09.12.2008.
14. 42 Avizul nr.1 din 24.01.2017.
15. 46, alin.(3) Avizul nr.1 din 25.04.2006;
Avizul nr.1din 15.03.2022.
16. 50, alin.(3) Avizul nr.3 din 10.04.2018.
17. 51 Avizul nr.3 din 10.04.2018.
18. 54 Avizul nr.1din 17.03.1997;
Avizul nr.2 din 11.07.2000.
19. 54, alin.(1), (2), (4) si (5) Avizul nr.1 din 09.02.1999.
20. 55 Avizul nr.1din 17.03.1997;
Avizul nr.1 din 09.02.1999;
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Numar | Articolul constitutional

Avizul Curtii Constitutionale

Avizul nr.2 din 11.07.2000.

21. 59! Avizul nr.1 din 11.07.2000;
Avizul nr.3 din 18.04.2016.
22. 60 Avizul nr.2 din 10.11.2015.

23. 60, alin.(1) si (2)

Avizul nr.1 din 11.07.2000.

24. 61, alin.(3)

Avizul nr.1 din 11.07.2000.

25. 63, alin.(2)

Avizul nr.1 din 11.07.2000.

26. 64, alin.(2)

Avizul nr.1 din 11.07.2000.

27. 66

Avizul nr.1 din 11.07.2000.

28. 70

Avizul nr.1 din 25.01.2001;
Avizul nr.3 din 25.10.2001;
Avizul nr.1 din 25.11.2011;

Avizul nr.2 din 10.11.2015;
Avizul nr.4 din 18.04.2016.

29. 70, alin.(1)

Avizul nr.1 din 11.07.2000;
Avizul nr.2 din 27.07.2023.

30. 70, alin.(3)

Avizul nr.2 din 16.03.2016;
Avizul nr.2 din 26.10.2021;
Avizul nr.1din 14.02.2023.

31. 71 Avizul nr.1 din 25.01.2001;
Avizul nr.3 din 25.10.2001;
Avizul nr.1 din 25.11.2011.
32. 72 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
33. 72, alin.(5) Avizul nr.2 din 30.07.2002;
34. 73 Avizul nr.1 din 10.06.1998;
Avizul nr.2 din 18.02.1999;
Avizul nr.4 din 28.11.2002.
35. 74 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
36. 74, alin.(3) Avizul nr.4 din 14.10.1999.
37. 75 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
38. 76 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
39. 77, alin.(3) Avizul nr.1 din 11.07.2000.
40. 78 Avizul nr.6 din 16.11.1999;

Avizul nr.1 din 29.04.2010;
Avizul nr.2 din 04.05.2010;
Avizul nr.3 din 06.07.2010;
Avizul nr.1 din 22.09.2014;
Avizul nr.2 din 10.11.2015;

Avizul nr.1 din 29.02.2016.

41. 78, alin.(3)

Avizul nr.1 din 24.07.2015.

42, 78, alin.(5)

Avizul nr.4 din 26.12.2000;
Avizul nr.2 din 12.06.20009;
Avizul nr.4 din 21.09.2010.

43. 79, alin.(2)

Avizul nr.1 din 11.07.2000.

44. 80

Avizul nr.6 din 16.11.1999.

45. 81, alin.(1)

Avizul nr.1 din 03.04.2008.

46. 81, alin.(3) si (4)

Avizul nr.1 din 11.07.2000.

47. 82 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
48. 84 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
49, 85 Avizul nr.6 din 16.11.1999;

Avizul nr.1 din 11.07.2000;
Avizul nr.1 din 22.09.2014.

50. 85, alin.(1)

Avizul nr.1 din 09.06.2019;
Avizul nr.2 din 09.06.2019;
Avizul nr.1 din 15.04.2021.
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Numar | Articolul constitutional Avizul Curtii Constitutionale
51. 85, alin.(2) Avizul nr.1 din 15.04.2021.
52. 85, alin.(4) Avizul nr.1 din 29.02.2016.
53. 86 Avizul nr.6 din 16.11.1999.
54. 86, alin.(2) si (3) Avizul nr.1 din 11.07.2000.
55. 87, alin.(3) si (4) Avizul nr.1 din 11.07.2000.
56. 88 Avizul nr.1din 11.07.2000;

Avizul nr.3 din 26.11.2002.
57. 89 Avizul nr.6 din 16.11.1999;
Avizul nr.1 din 22.09.2014;
Avizul nr.2 din 10.11.2015;
Avizul nr.1 din 29.02.2016.
58. 89, alin.(2) si (3) Avizul nr.1 din11.07.2000.
59. 90 Avizul nr.6 din 16.11.1999.
60. 90, alin.(3) Avizul nr.1 din 11.07.2000.
61. 91 Avizul nr.6 din 16.11.1999;
Avizul nr.1din 11.07.2000;
Avizul nr.4 din 17.09.2009;
Avizul nr.1 din 22.09.2014;
Avizul nr.2 din 20.10.2017;
Avizul nr.1din 02.01.2018;
Avizul nr.4 din 24.06.2018;
Avizul nr.1din 09.06.2019.
62. 93 Avizul nr.1 din 17.03.1997;
Avizul nr.1 din 11.07.2000.
63. 93, alin.(2) Avizul nr.2 din 05.01.2018;
Avizul nr.5 din 10.12.2018.
64. 94, alin.(2) Avizul nr.1 din 11.07.2000.
65. 96 Avizul nr.1din 11.07.2000.
66. 97 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
67. 98 Avizul nr.6 din 16.11.1999;
Avizul nr.1din 11.07.2000.
68. 98, alin.(6) Avizul nr.1 din 02.01.2018;
Avizul nr.4 din 24.06.2018.
69. 100 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
70. 101 Avizul nr.6 din 16.11.1999;
Avizul nr.1 din 11.07.2000.
71. 102 Avizul nr.6 din 16.11.1999;
Avizul nr.1din 11.07.2000.
72. 102, alin.(1), (3) si (4) Avizul nr.4 din 14.10.1999.
73. 1021 Avizul nr.6 din 16.11.1999.
74. 103 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
75. 104 Avizul nr.1din 11.07.2000.
76. 105 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
77. 106 Avizul nr.1din 11.07.2000.
78. 1064, alin.(1), (2) si (3) Avizul nr.4 din 14.10.1999.
79. 1062, alin.(1), (2) si (3) Avizul nr.4 din 14.10.1999.
80. 107, alin.(2) Avizul nr.1 din 11.07.2000.
81. 110 Avizul nr.4 din 28.11.2002.
82. 111 Avizul nr.4 din 28.11.2002.
83. 1111 Avizul nr.4 din 28.11.2002.
84. 112, alin.(1) si (2) Avizul nr.2 din 30.07.2002.
85. 114 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
86. 115 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
87. 115, alin.(1) Avizul nr.3 din 25.10.2001.
88. 116 Avizul nr.758 din 15.11.1995;

Avizul nr.6 din 19.04.2016;
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Numar | Articolul constitutional Avizul Curtii Constitutionale
Avizul nr.4 din 05.12.2017;
Avizul nr.1 din 22.09.2020;
Avizul nr.2 din 03.12.2020.
89. 116, alin.(2), (3) si (4) Avizul nr.3 din 25.10.2001.
90. 117 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
91. 118 Avizul nr.3 din 18.04.1995.
92. 121 Avizul nr.4 din 05.12.2017.
93. 121, alin.(1%) Avizul nr.6 din 19.04.2016;
Avizul nr.1 din 22.09.2020;
Avizul nr.2 din 03.12.2020.
94. 121, alin.(12) Avizul nr.6 din 19.04.2016.
05. 121t Avizul nr.6 din 19.04.2016;
Avizul nr.4 din 05.12.2017;
Avizul nr.1 din 22.09.2020;
Avizul nr.2 din 03.12.2020.
96. 122 Avizul nr.6 din 19.04.2016;
Avizul nr.4 din 05.12.2017;
Avizul nr.1 din 22.09.2020;
Avizul nr.2 din 03.12.2020.
7. 122, alin.(1) si (2) Avizul nr.3 din 25.10.2001.
98. 123, alin.(1) Avizul nr.3 din 25.10.2001;
Avizul nr.4 din 05.12.2017.
99. 123, alin.(2) Avizul nr.3 din 25.10.2001.
100. 124 Avizul nr.1 din 17.03.1997;
Avizul nr.5 din 19.10.1999;
Avizul nr.1din 11.07.2000;
Avizul nr.5 din 19.04.2016.
101. |125 Avizul nr.1din 17.03.1997;
Avizul nr.1 din 11.07.2000;
Avizul nr.5 din 19.04.2016.
102. 125! Avizul nr.5 din 19.04.2016.
103. 127, alin.(4) Avizul nr.3 din 11.05.1999.
104. 131, alin.(4) Avizul nr.4 din 14.10.1999;
Avizul nr.1 din 11.07.2000.
105. 135 Avizul nr.6 din 16.11.1999;
Avizul nr.1 din 22.09.2014.
106. 135, alin.(1) Avizul nr.1 din 11.07.2000;
Avizul nr.1din 16.12.2004;
Avizul nr.7 din 06.12.2016.
107. 136 Avizul nr.6 din 16.11.1999;
Avizul nr.3 din 11.07.2000.
108. 136, alin.(1) si (2) Avizul nr.1din 16.12.2004;
Avizul nr.7 din 06.12.2016.
109. 140! Avizul nr.3 din 25.10.2001.
110. |141 Avizul nr.6 din 16.11.1999.
111. 141, alin.(1), (3) si (4) Avizul nr.1 din 11.07.2000.
112. |142,alin.(1) Avizul nr.1 din 11.07.2000.
113. 143 Avizul nr.1 din 11.07.2000.
114, 11 Avizul nr.758 din 15.11.1995
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Numarul

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Borderoul calificativelor avizelor Curtii Constitutionale

Denumirea Avizului constitutional

Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 18.04.1995
privind modificarea articolelor 13 si 118 din Constitutia
Republicii Moldova

Hotararea CC nr.758 din 15.11.1995 Avizul Curtii
Constitutionale la sesizarea Presedintelui RM privind
modificarea articolului 116 si articolului 111 titlul VII
"Dispozitii finale si tranzitorii" din Constitutia
Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 17.03.1997
asupra proiectului de lege constitutionald privind
modificarea unor articole din Constitutia Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 10.06.1998 la
initiativa de completare a art.73 din Constitutia
Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 09.02.1999
asupra proiectului de lege constitutionala privind
modificarea unor articole din Constitutia Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 18.02.1999
asupra initiativei de completare a art.73 din
Constitutia Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 11.05.1999
asupra proiectului de lege constitutionald pentru
modificarea art. 127 din Constitutia Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.4 din 14.10.1999
asupra proiectului de lege constitutionald pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.5 din 19.10.1999 la
proiectul legii constitutionale privind modificarea
art.124 si 125 din Constitutie

Avizul Curtii Constitutionale nr.6 din 16.11.1999
asupra initiativei de revizuire a Constitutiei Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 11.07.2000 Aviz
asupra initiativei de revizuire a Constitutiei Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 11.07.2000
asupra proiectului de lege constitutionald pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 11.07.2000
asupra proiectului de lege constitutionald pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.4 din 26.12.2000
privind constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 25.01.2001 Aviz
asupra proiectului de lege constitutionald privind
modificarea si completarea unor articole din
Constitutie

125
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pozitiv | pozitiv | negativ
partial



Numarul

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Denumirea Avizului constitutional

Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 13.03.2001 cu
privire  la confirmarea rezultatelor alegerii
Parlamentului Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 25.10.2001 Aviz
asupra proiectelor de legi pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 12.02.2002 Aviz
asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 30.07.2002
asupra initiativei de revizuire a Constitutiei

Aviz nr.3 din 26.11.2002 asupra proiectului de Lege
constitutionala privind modificarea art.88 lit.g) din
Constitutie

Avizul Curtii Constitutionale nr.4 din 28.11.2002 Aviz
asupra proiectului de lege constitutionald pentru
modificarea si completarea unor articole din
Constitutia Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 16.12.2004
asupra proiectului de lege pentru completarea art.135
si modificarea art.136 din Constitutia Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 17.03.2005 cu
privire la confirmarea legalitatii alegerii Parlamentului
Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 22.09.2005
asupra proiectelor de lege pentru modificarea art.24
alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova

Avizul CC nr.1 din 25.04.2006 asupra proiectului de
lege pentru excluderea propozitiei "Caracterul licit al
dobindirii se prezuma” din alineatul (3) articolul 46
din Constitutia Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din
03.04.2008asupra proiectului de lege pentru
completarea art.81 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 09.12.2008
asupra proiectului de lege pentru modificarea art.32
din Constitutia Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 22.04.2009 cu
privire la confirmarea legalitatii alegerii Parlamentului
Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 12.06.2009
privind constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului

Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 14.08.2009 cu
privire la confirmarea legalitatii alegerii Parlamentului
Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.4 din 17.09.2009
privind constatarea circumstantelor care justifica
interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 29.04.2010
asupra initiativei de revizuire a art.78 din Constitutia
Republicii Moldova
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Numarul

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51

Denumirea Avizului constitutional

Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 04.05.2010
asupra initiativei de revizuire a art.78 din Constitutia
Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din 06.07.2010
asupra initiativei de revizuire a art.78 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum constitutional
Avizul Curtii Constitutionale nr.4 din 21.09.2010
privind constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului

Avizul Curtii Constitutionale nr.5 din 24.12.2010 cu
privire la confirmarea legalitatii alegerii Parlamentului
Republicii Moldova

Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 25.11.2011 asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea
articolelor 70 si 71 din Constitutia Republicii Moldova
Avizul nr.1 din 22.09.2014 asupra initiativei de
revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum
republican

Avizul nr.1 din 24.07.2015 asupra initiativei de
revizuire a articolului 78 alineatul (3) din Constitutia
Republicii Moldova

Aviz nr.2 din 10.11.2015 asupra initiativei civice de
revizuire a articolelor 60, 70, 78 si 89 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum republican

Aviz nr.1 din 29.02.2016 asupra initiativei de revizuire
a articolelor 78, 85 alineatul (4) si 89 din Constitutia
Republicii Moldova

Aviz nr.2 din 16.03.2016 asupra initiativei de revizuire
a articolului 70 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova

Aviz nr.4 din 18.04.2016 asupra initiativei de revizuire
a articolului 70 din Constitutia Republicii Moldova
Aviz nr.3 din 18.04.2016 la proiectul de lege pentru
completarea Constitutiei Republicii Moldova cu
articolul 59/1

Aviz nr.6 din 19.04.2016 la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova

Aviz nr.5 din 19.04.2016 la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova

Aviz nr.7 din 06.12.2016 la proiectul de lege pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Aviz nr.1 din 24.01.2017 asupra initiativei de revizuire
a articolului 42 din Constitutia Republicii Moldova
Aviz nr.2 din 20.10.2017 privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al RM pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de numire in functie a unui ministru
Aviz nr.3 din 31.10.2017 la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 13 din Constitutia Republicii
Moldova

Aviz nr.4 din 05.12.2017 la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova
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Numarul

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Denumirea Avizului constitutional

Aviz nr.5 din 11.12.2017 la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova

Aviz nr.l din 02.01.2018 privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al RM pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de numire in functie a unor membri ai
Guvernului

Aviz nr.2 din 05.01.2018 privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al RM pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de promulgare a unei legi

Aviz nr.3 din 10.04.2018 la proiectul de lege pentru
modificarea articolelor 50 si 51 din Constitutia
Republicii Moldova (persoane cu dizabilitéti)

Aviz nr.4 din 24.09.2018 privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al RM pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de numire in functie a unor membri ai
Guvernului

Aviz nr5 din 10.12.2018 privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al RM pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de promulgare a unor legi

Avizul nr.l din 09.06.2019 privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al RM pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de dizolvare a Parlamentului si de
stabilire a datei alegerilor parlamentare anticipate
Avizul nr.2 din 09.06.2019 privind constatarea
circumstantelor care justifica dizolvarea
Parlamentului

Aviz nr.1 din 22.09.2020 la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei (sistemul
judecétoresc [3])

Aviz nr.2 din 03.12.2020 la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Constitutiei (sistemul
judecitoresc)

Avizul nr.l din 15.04.2021 pentru constatarea
circumstantelor care justifica dizolvarea
Parlamentului

Avizul nr.2 din 26.10.2021 al sesizirii nr. 197¢/2021
privind proiectul de lege pentru modificarea articolului
70 din Constitutie (imunitatea deputatului)

Avizul nr.1 din 15.03.2022 la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 46 din Constitutie (prezumtia
dobandirii licite a bunurilor de citre persoanele care
exercitd functii publice)

Aviz nr.1 din 14.02.2023 la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 70 din Constitutie (imunitatea
deputatului)

Avizul nr.2 din 27.07.2023 (sesizarea nr. 204c/2022)
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 70
alin. (1) din Constitutie (incompatibilitatea
deputatului)

Numairul total

128

Avizul

LY
Constitutia
Republicii
Maoldova

pozitiv | pozitiv | negativ

50
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X
X
X
X
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Borderoul calificativelor avizelor Curtii Constitutionale (diagrama)

m1. Aviz pozitiv

m 2. Aviz partial pozitiv

m 3. Aviz negativ

Borderoul legilor de modificare a Constitutiei
adoptate de Parlamentul RM Tn perioada 1995-2023

Numarul Denumirea Avizului constitutional Legea constitutionala

1. Hotérarea CC nr.758 din 15.11.1995 Avizul Legea nr.957 din 19.07.1996 cu privire
Curtii Constitutionale la sesizarea la unele modificéri in Constitutia
Presedintelui RM privind modificarea Republicii Moldova
articolului 116 si articolului III titlul VII
"Dispozitii finale si tranzitorii" din Constitutia
Republicii Moldova

2. Avizul Curtii  Constitutionale nr.4 din | Legea nr.1115-X1V din 05.07.2000
14.10.1999 asupra proiectului de lege | pentru modificarea si completarea
constitutionald  pentru  modificarea  si | Constitutiei Republicii Moldova
completarea Constitutiei Republicii Moldova

3. Avizul Curtii Constitutionale nr.5 din | Legea nr.1115-X1V din 05.07.2000
19.10.1999 la proiectul legii constitutionale | pentru modificarea si completarea
privind modificarea art.124 si 125 din | Constitutiei Republicii Moldova
Constitutie

4. Avizul Curtii Constitutionale nr.6 din 16.11.1999 | Legea nr.1115-X1V din 05.07.2000
asupra initiativei de revizuire a Constitutiei | pentru modificarea si completarea
Republicii Moldova Constitutiei Republicii Moldova

5. Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din Legea nr.1470 din 21.11.2002 pentru
11.07.2000 asupra proiectului de lege modificarea Constitutiei Republicii
constitutionala pentru modificarea Constitutiei | Moldova
Republicii Moldova

6. Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din Legea nr.351 din 12.07.2001 pentru
11.07.2000 asupra proiectului de lege modificarea si completarea Constitutiei
constitutionald pentru modificarea Constitutiei | Republicii Moldova
Republicii Moldova
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Numarul Denumirea Avizului constitutional Legea constitutionala

7. Avizul Curtii Constitutionale nr.3 din Legea nr.1471 din 21.11.2002 pentru
25.10.2001 Aviz asupra proiectelor de legi modificarea Constitutiei Republicii
pentru modificarea si completarea Constitutiei | Moldova
Republicii Moldova

8. Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din Legea nr.1469 din 21.11.2002 pentru
12.02.2002 Aviz asupra proiectului de lege modificarea Constitutiei Republicii
pentru modificarea si completarea Constitutiei | Moldova
Republicii Moldova

9. Avizul Curtii Constitutionale nr.4 din Legea nr.344 din 25.07.2003 pentru
28.11.2002 Aviz asupra proiectului de lege modificarea Constitutiei Republicii
constitutionald pentru modificarea si Moldova
completarea unor articole din Constitutia
Republicii Moldova

10. Avizul Curtii Constitutionale nr.2 din Legea nr.185 din 29.06.2006 pentru
22.09.2005 asupra proiectelor de lege pentru modificarea articolului 24 din
modificarea art.24 alin.(3) din Constitutia Constitutia Republicii Moldova
Republicii Moldova

11. Aviz nr.5 din 19.04.2016 la proiectul de lege | Legea nr.256 din 25.11.2016 pentru
pentru modificarea si completarea Constitutiei | modificarea Constitutiei Republicii
Republicii Moldova Moldova

12. Aviz nr.3 din 31.10.2017 la proiectul de lege | Legea nr.52 din 16.03.2023 pentru
pentru modificarea articolului 13 din | implementarea considerentelor unor
Constitutia Republicii Moldova hotéréri ale Curtii Constitutionale

13. Aviz nr.3 din 10.04.2018 la proiectul de lege Legea nr.255 din 22.11.2018 pentru
pentru modificarea articolelor 50 si 51 din modificarea Constitutiei Republicii
Constitutia Republicii Moldova (persoane cu Moldova
dizabilitati)

14. Aviz nr.2 din 03.12.2020 la proiectul de lege | Legea nr.120 din 23.09.2021 pentru

pentru modificarea si completarea Constitutiei
(sistemul judecatoresc)

modificarea Constitutiei Republicii
Moldova
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PR

Borderoul legilor de modificare a Constitutiei adoptate
de Parlamentul RM Tn perioada 1995-2023 (grafic)
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Deficientele constatate de Curtea Constitutionala in avizele sale

=@-Numarul avizelor Curtii

O ()

NP

o\

=@-Numarul proiectelor de lege adoptate

asupra proiectelor de lege de revizuire a Constitutiei:

A

PO o Wo‘l'q"b
q,‘p:p‘v‘v‘}‘}‘b‘b‘b‘}‘v‘bcp‘bq,»

Numarul Denumirea Avizului Incalcarea Constatarea Dublarea
constitutional Procedurii (numarul Incalcarii unitatii normei
de semnaturi pentru materiei constitu-
revizuirea constitutionale tionale
Constitutiei, (intra in
conditiile temporale ontradictie cu alte
pentru revizuirea norme
Constitutiei ) constitutionale)
1. Avizul nr.1din 17.03.1997 - + -
2. Avizul nr.1 din 10.06.1998 + - -
3. Avizul nr.1 din 09.02.1999 - + -
4, Avizul nr.3 din 11.05.1999 - + -
5. Avizul nr.1din 12.02.2002 - + -
6. Avizul nr.2 din - + -
30.07.2002
7. Avizul nr.l din - + -
03.04.2008
8. Avizul nr.2 din 09.12.2008 - + -
9. Avizul nr.1 din 22.09.2014 + - -
10. Avizul nr.1 din 29.02.2016 - + -
11. Avizul nr.1din 16.03.2016 - + -
12. Avizul nr.1din 24.01.2017 - - +
13. Avizul nr.1din 22.09.2020 + - -
14, Avizul nr.1 din 15.03.2022 - + -
15. Avizul nr.1din 14.02.2023 - + -
16. Avizul nr.2 din 27.07.2023 - + -
17. Numarul total 3 12 1

131




3 de ani

Deficientele constatate de Curtea Constitutionala in avizele sale
asupra proiectelor de lege de revizuire a Constitutiei (grafic)
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ORIGINALISM VS. CONSTITUTIONALISM VIU: IMPLICATII PENTRU
EVOLUTIA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
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Rezumat

In domeniul interpretirii constitutionale, doud perspective fundamentale domini discutiile
academice: originalismul si constitutionalismul viu. Aceste doua abordari ofera concepte teoretice
distincte legate de interpretarea constitutiilor de catre judecatorii constitutionali, reflectand diferite
perspective asupra evolutiei societatii in raport cu textul constitutional. Dezbaterile dintre
originalisti si sustinatorii constitutionalismului viu nu rdman doar in sfera academica, in Republica
Moldova dezbaterile legate de interpretarea constitutiei influenteaza modul in care este perceputa
autoritatea constitutionald in societatea noastri. Tn ultimii ani, Republica Moldova s-a confruntat
cu mai multe provociri, fiind rezultatul globalizarii, crizei financiare, situatiei geopolitice instabile.
Astfel, alegerea intre originalism si constitutionalismul viu poate influenta modul in care o societate
interpreteaza si aplicd constitutia sa in fata provocarilor contemporane. Balanta intre stabilitatea
juridica si adaptabilitatea la schimbarile sociale este esentiald in determinarea unei interpretari
constitutionale care sa fie perceputa ca fiind legitima si autoritara intr-o democratie moderna.

Cuvinte cheie: Constitutia, originalism, constitutionalism viu, interpretarea constitutionald,
evolutie constitutionala, Republica Moldova, principii constitutionale.

Abstract

In the field of constitutional interpretation, two fundamental perspectives dominate academic
discussions: originalism and living constitutionalism. These two approaches provide distinct
theoretical concepts related to the interpretation and application of constitutions, reflecting
different perspectives on societal evolution in relation to the constitutional text. Debates between
originalists and proponents of living constitutionalism are not confined to the academic sphere;
in the Republic of Moldova, discussions regarding the interpretation of the constitution influence
how constitutional authority is perceived in our society. In recent years, Moldova has faced several
challenges resulting from globalization, financial crises, and unstable geopolitical situations.
Therefore, the choice between originalism and living constitutionalism can influence how a society
interprets and applies its constitution in the face of contemporary challenges. Striking a balance
between legal stability and adaptability to social changes is crucial in determining a constitutional
interpretation that is perceived as legitimate and authoritative in a modern democracy.

Keywords: Constitution, originalism, living constitutionalism, constitutional interpretation,
constitutional evolution, Republic of Moldova, constitutional principles.

In leaginul linistit al batiilor inimii fiecirei natiuni, acolo unde ecourile istoriei se intalnesc cu visele
viitorului, se afla pulsul guvernarii - Constitutia. Aceasta este o marturie vie a curajului celor care
au indriznit si viseze la un maine mai bun, la societiti unde stipaneste legea. In Republica Moldova,
interpretarea constitutionala genereaza adesea dezbateri intense Tn mass-media si in peisajul politic,
influentand opinia publica. Aceste discutii reflectd lupta pentru putere si interpretarea legala a
valorilor constitutionale, atrdgand atentia asupra directiei politice si sociale a tarii. In contextul unor
provocari socio-economice si geopolitice, interpretarea constitutionald devine adesea un punct
central al disputelor politice, afectand modul in care sunt percepute principiile democratice si statul
de drept in societatea contemporani din Moldova.
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Scopul articolului este de a analiza avantajele constitutionalismului viu in promovarea
adaptabilitatii constitutiei intr-o societate in continua evolutie, subliniind relevanta si beneficiile
unei interpretari flexibile a valorilor si principiilor constitutionale in raport cu schimbarile
contemporane, sa argumentam ca constitutionalismul viu este o abordare superioara pentru
societate.

Constitutia oricarei natiuni este legea suprema a tarii si sta ca un gardian al drepturilor si libertatilor
fundamentale. Intrebarea care apare atit in mediu academic cat si in societatea din Republica
Moldova daca drepturile si libertatile sunt stabilite definitiv (inghetate) in momentul cand
Constitutia a fost elaborata si adoptata, sau sunt dinamice si evolueaza odata cu trecerea timpului.
Réspunsul la aceastd intrebare depinde in principal de modul in care este interpretatd Constitutia.
In context global, existd doua teorii principale despre cum urmeazi a fi interpretata legea
fundamentala: originalismul si constitutionalismul viu.

Originalismul se refera la interpretarea si aplicarea Constitutiei conform intelesului acesteia la
momentul adoptarii. Cele doud trasaturi cruciale ale originalismului sunt urmatoarele: in primul
rand, afirmatia ca sensul constitutional a fost stabilit in momentul adoptarii textului, si in al doilea
rand, ideea ca sensul istoric descoperit al textului constitutional are autoritate juridica si este
relevant in majoritatea circumstantelor [1, pag. 378].

Constitutionalismul viu este asociat, in mod obisnuit, cu jurisprudenta mai moderna. Aceasta teorie
sustine ca continutul juridic al doctrinei constitutionale este susceptibil la schimbare si trebuie sa se
adapteze la modificirile circumstantelor si valorilor in societatea moderna. In aceastd viziune,
Constitutia nu poate ramaéne statica; ea trebuie sa fie capabila sa raspunda nevoilor si convingerilor
generatiilor viitoare. O Constitutie vie este constitutie care evolueaza, se transforma in timp si se
adapteaza la schimbari [2, pag. 1282].

Dezbaterea ampld intre originalism si constitutionalism se axeazid pe o intrebare normativa
fundamentala: Care este teoria cea mai corecta pentru interpretarea si constructia constitutionala?
Conceptul de ,,originalism” este subiectul unor dezbateri ample in literatura occidentala. Putem
incerca s redam esenta acestei notiuni prin intermediul Dictionarului Oxford al limbii engleze, care
defineste originalismul ca fiind ,,0 metoda de interpretare judiciara a Constitutiei care se straduieste
sa respecte cat mai apropiat intentiile initiale ale autorilor textului” [3].

Putem sublinia doui aspecte esentiale ale abordirii originaliste. in primul rand, sensul original
capteaza mai bine autoritatea publica a textului constitutional. Constitutia, asa cum a fost redactata
si ratificata, devine legea suprema a tarii prin ratificarea sa si acceptarea continua de catre popor,
nu prin istoria redactarii sale sau presupusa superioritate morala. Scopul interpretarii
constitutionale este sd inteleagd semnificatia textului constitutional. Desi determinarea sensului
precis al textului constitutional este adesea subiect de controversa si dezbatere, conceptul de sens
public original identificd mai clar continutul si directia dezbaterii.

In al doilea rand, sensul original surprinde mai bine ciutarea semnificatiei unei norme juridice
obiective. In acelasi timp, in literatura occidentali accentul pe intentia originali a fost adesea criticat
pentru ca poate duce la interpretari gresite in incercarea de a deduce preferintele actorilor politici
sau ideile invechite ale sistemelor de valori.

In schimb, alti autori afirma ca o concentrare mai clara asupra sensului original minimizeaza, de
asemenea, unele dintre problemele asociate cu interpretarea subiectiva a intentiilor initiale. Aceasta
evita dificultatile de a deduce subiectiv ,,cum aveau sa decida autorii textului constitutional intr-un
anumit caz”.

Originile expresiei “constitutionalism viu” sunt obscure. Aceasta expresie provine din Statele Unite,
fiind fost folosita de catre Hugh Legaré intr-un discurs din 1837. Legaré a folosit fraza pentru a
exprima ideea ca Constitutia este o reprezentare a credintelor si atitudinilor cetatenilor, ci nu doar
un document scris [4, pag. 1255].
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Constitutionalismul viu este unit de ideea schimbarilor constitutionale, dar in literatura de
specialitate sunt descrise mai multe moduri in care aceste schimbari constitutionale pot fi realizate.
Putem incepe investigarea constitutionalismului viu prin identificarea diversitatii de viziuni in
cadrul familiei de teorii constitutionale ale constitutionalismului viu:

Interpretari morale: Aceasta este viziunea conform cireia dreptul constitutional rezulta din acea
interpretare constructiva a materialelor legale care face dreptul sa fie cat mai bun posibil.
Constitutionalism popular, viziunea conform careia "Noi, Poporul” poate schimba legitim
Constitutia prin procese precum numirile transformative care nu modifica formal textul.

Constitutionalism extranational. Aceasta familie de teorii sustine ca normele constitutionale in
afara unui sistem legal national permit judecatorilor sa adopte norme constitutionale care modifica
sau completeaza o constitutie nationala. Membrii familiei includ urmatoarele: constitutionalism
transnational (viziunea conform céreia normele constitutionale transnationale, descoperite prin
intermediul metodei comparative si normele de drept international, trebuie sa fie aplicate in
interpretarea Constitutiei), constitutionalismul global (viziunea conform careia o constitutie
globala, nescrisa, poate fi impusa de instantele nationale).

Asadar, in literatura de specialitate constitutionalismul viu, uneori este numit pragmatism si este
adesea descris ca o metoda mai progresiva de interpretare constitutionala. Scopul principal al
acestei metode este de a se asigura ca hotararile favorizeaza intotdeauna ,,alegerea morala” si fac
ceea ce este mai bine pentru societate, indiferent de ceea ce spune documentul n sine [5, pag. 31].

Constitutionalismul viu reprezinta o teorie interpretativa din ce in ce mai influenta in domeniul
dreptului constitutional, oferind o perspectivd flexibila si adaptabila asupra interpretarii
constitutiilor intr-o societate in continuad schimbare. Aceastd abordare contrasta cu originalismul
rigid, sustinand ca constitutiile trebuie interpretate in lumina valorilor contemporane si a noilor
perceptii asupra drepturilor individuale si colective.

Una dintre principalele virtuti ale constitutionalismului viu este capacitatea sa de a rdspunde la
schimbarile rapide din societate. In timp ce originalismul se bazeaza pe intelesul si intentiile
originale ale constitutiilor, constitutionalismul viu recunoaste ca societatea evolueaza si ca normele
constitutionale trebuie sa fie interpretabile in contextul actual. Aceastd adaptabilitate permite
constitutiilor sa ramana relevante si eficiente in fata provocarilor moderne, cum ar fi avansurile
tehnologice, schimbarile culturale si noile amenintari la adresa drepturilor omului.

Constitutionalismul viu faciliteazd recunoasterea si protejarea drepturilor emergente si
reinterpretate intr-o societate. Prin adoptarea unei interpretari largi si progresiste a principiilor
constitutionale, aceastd abordare sprijina lupta pentru egalitate si dreptate sociala.

O alta virtute a constitutionalismului viu este capacitatea de a intari legitimitatea institutiilor
democratice prin adaptarea interpretarii constitutionale la vointa si asteptarile populare. Aceasta
abordare permite cetatenilor sa se simta reprezentati si protejati de legea fundamentala intr-un mod
care reflecta valorile contemporane si progresele sociale. Prin implicarea cetatenilor in procesul de
transformare a constitutiei prin mijloace democratice, constitutionalismul viu consolideaza
responsabilitatea guvernamentala si respectul pentru statul de drept.

Constitutionalism viu in contextul Republicii Moldova

Avem o Constitutie vie? Dorim si avem o Constitutie vie, o Constitutie care evolueaza, se schimba
si se adapteaza la noile circumstante?

Ultimii ani au demonstrat citeva exemple de confruntare Republicii Moldova cu situatii
constitutionale provocatoare care cer o pozitie explicita atat din partea ramurilor politice, cat si a
celor judiciare. Republica Moldova este un stat tanar care pana de curand nu a fost obisnuit sa
gestioneze conflicte de profunda natura constitutionald si nu a trecut inca prea multe provocari
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majore care testeaza societatea in alte moduri decat cele luate in considerare in mod explicit si astfel
mentionate in constitutie.

Desi au trecut doar 30 de ani de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, o perioada ce poate
parea relativ scurtd, in acest interval, contextul global a suferit transformari semnificative. Situatia
internationald, economia si obiceiurile sociale au evoluat imprevizibil in perioada de la redactarea
Constitutiei. Astfel, pare inevitabil ca si Constitutia sa evolueze.

Consideram constitutionalism viu o abordare benefica, deoarece o Constitutie neschimbata ar fi
incompatibila cu dinamica societatii noastre. Fie ar fi ignorata, fie, mai rau, ar deveni o piedica, o
relicva care ne-ar impiedica sa avansam si sa asiguram functionarea optima a societatii.

In schimb, sustinitorii originalismului argumenteazi cii o Constitutie dinamici devine inevitabil o
Constitutie manipulabila. Prin modificarile sale periodice, daca Constitutia nu ramane constanta,
cineva o va adapta si o va modela conform propriilor conceptii despre cum trebuie si fie Constitutia.
Astfel, o Constitutie dinamicd nu mai functioneaza ca o Constitutie in sensul strict; de fapt, ea nu
mai reprezinta nici macar o lege. Aceasta devine doar un set de idei vagi susceptibile de a fi
interpretate de judecatorii aflati la putere intr-un anumit moment si impuse celorlalti.

Astfel, pare ca dorim sa avem o Constitutie care sa fie simultan dinamica, capabild sa se adapteze si
sd evolueze, dar si s fie stabild si impenetrabila la manipularile umane. Cum putem rezolva aceasta
dilema?

Pe continentul european Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) reprezinta un exemplu
important al aplicdrii constitutionalismului viu in interpretarea si aplicarea drepturilor
fundamentale in Europa. Prin prisma constitutionalismului viu, CtEDO adopta o abordare evolutiva
si adaptabild in interpretarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, reflectand schimbarile
sociale, culturale etc.

CtEDO recunoaste ca drepturile fundamentale nu sunt statice si ca interpretarea acestora trebuie sa
tinad cont de evolutiile societale si asteptirile contemporane. Curtea insasi a reafirmat necesitatea
de a ramane dinamicad in cauza Christine Goodwin v. Marea Britanie, sustinand ca este de o
importanta cruciala ca Conventia sa fie interpretata si aplicata intr-o asa maniera incat sa garanteze
drepturile practic si efectiv, nu teoretic si iluzoriu. Un esec de catre Curtea de a mentine o abordare
evolutiva poate impiedica reformarea sau imbunatatirea sistemului drepturilor omului [6, § 74].

De-a lungul timpului, jurisprudenta CtEDO s-a adaptat la noile provocari si contexte, cum ar fi
drepturile digitale, discriminarea de gen, drepturile minoritatilor si alte aspecte care devin tot mai
relevante Tn societatea moderna europeana. Prin urmare, CtEDO utilizeaza o interpretare flexibila
si dinamica a Conventiei pentru a asigura protectia adecvata a drepturilor omului in contextul
actual.

Trecand la spatiul national, putem afirma ca avem mecanisme clare si robuste pentru interpretarea
si adaptarea Constitutiei. Curtea Constitutionald joaca un rol crucial in acest sens, avand in
conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie autoritatea de a interpreta textul
constitutional in contextul actual si de a aplica principiile fundamentale intr-un mod consistent si
predictibil [7].

In al doilea rand, este esentiald implicarea publicului si a societitii civile in procesul de amendare si
interpretare a Constitutiei. Dezbaterile publice si consultérile largi pot ajuta la identificarea valorilor
si principiilor esentiale care trebuie protejate si la evaluarea necesitatii de adaptare a acestora la
noile realitati.

Concluzii

Constitutia este legea fundamentald, care ne indeamna sa luptdm pentru justitie, sa cultivam
compasiunea, si imbratisam diversitatea, ea ne leagi in solidaritate, amintindu-ne ca diferentele
noastre sunt tesatura ce imbogateste umanitatea noastra comuna. Cu siguranta, Constitutia este un
organism viu.
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Multe tari moderne ale lumii, au adoptat teoria constitutionalismului viu de interpretare a legii
supreme a tarii. Curtea Suprema a Canadei a descris Constitutia ca un ,copac viu” si a sustinut ca
rationamentul conceptului inghetat este contrar principiilor fundamentale ale interpretarii
constitutionale canadiene [8, p. 357]. Curtea Europeand a Drepturilor Omului interpreteaza
Conventia privind drepturile omului ca un ,instrument viu”, care ... trebuie interpretat in lumina
conditiilor actuale.

In opinia noastri, in cazul in care judecatorilor constitutionali li s-ar refuza posibilitatea de a reflecta
asupra schimbarilor aduse societatii moderne in interpretarea sferei de aplicare a drepturilor
constitutionale, acest fapt ar conduce la o Constitutie care nu reflecta obiceiurile si valorile actuale,
si care necesitd o modificare continua pentru a reflecta schimbarile din societate. Constitutia nu este
doar o lege, ci si o sursd de concepte fundamentale pentru guvernarea societitii. Desigur, legile
trebuie si fie fixe si clare, astfel incat oamenii sa le poata intelege si si le respecte. Cu toate acestea,
daci Constitutia este mai mult decat un set de legi, oferind si concepte directoare care la randul lor
formeaza baza legilor, atunci societatea se poate bloca in ideile interpretative ale unei generatii
anterioare, incercand constant sa schimbe Constitutia pentru a reflecta schimbarile, sau chiar sa
renunte la ea in totalitate.
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Rezumat

Studiul cuprinde o privire succinta asupra modului in care Constitutia Republicii Moldova
garanteaza securitatea juridica. Initial se analizeaza esenta, valoarea si ipostazele securitatii juridice,
precum si continutul acesteia — regulile calitatii legii si regulile stabilittii dreptului. Intr-un final se
constata garantarea constitutionala insuficientd a securitatii juridice si se subliniaza necesitatea
remedierii acestei lacune constitutionale pentru ca astfel sa se evite riscul insecuritatii juridice si sa
se consolideze statul de drept.

Cuvinte-cheie: constitutie, securitate juridicad, certitudine juridica, principiul securitatii juridice,
dreptul la securitate juridica, neretroactivitatea legii, accesibilitatea legii, calitatea legii,
previzibilitatea legii, interpretarea si aplicarea uniforma a legii, stabilitatea raporturilor juridice.

Abstract

The study includes a brief overview of how the Constitution of the Republic of Moldova guarantees
legal certainty. Initially it analyzes the essence, value and hypostases of legal certainty, as well as
its content - the rules of the quality of law and the rules of stability of law. Finally, the insufficient
constitutional guarantee of legal certainty is found and the need to remedy this constitutional
shortcoming is argued in order to avoid the risk of legal insecurity and strengthen the rule of law.

Keywords: constitution, legal certainty, legal certainty, principle of legal certainty, right to legal
certainty, non-retroactivity of the law, accessibility of the law, quality of the law, predictability of
the law, uniform interpretation and application of the law, stability of legal relations.

Introducere

Aniversarea a 30 de ani de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova reprezintd un bun prilej
pentru evaluarea si reevaluarea celor mai importante repere ale regimului constitutionalitatii pe
care l-a guvernat aceasta in rastimpul dat.

Unul dintre aceste repere, in opinia noastra, este principiul securitdtii juridice ca element inerent
si implicit al statului de drept, ,creat” [16, p. 13; 26, p. 100], protejat si activ promovat de
jurisprudenta instantelor europene (in special, Curtea Europeana a Drepturilor Omului — in
continuare CtEDO), care a impus respectarea acestuia statelor semnatare a Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale [12] (in continuare CEDO),
sanctionandu-le constant pentru neglijare si incélcare.

In asemenea conditii, extrem de actuali a devenit problema garantirii si asiguririi respectirii
acestui principiu la nivel national, mai ales ca si Republica Moldova, in repetate randuri a fost
sanctionatd de CtEDO pentru incalcarea sa [22]. Evident, in contextul dat, in prim plan se plaseaza
garantarea constitutionald a securitdtii juridice care, la randul siu, conditioneaza asigurarea
respectarii subsecvente a acestuia in sfera normativa si judiciara a statului.

8 Studiu realizat Tn cadrul subprogramului de cercetare — 01.05.01: ,,Securitatea nationald a Republicii Moldova in
contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si sociologice” (SENREMO) (pentru 2024-
2027), realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM.
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Scopul studiului

Plecand de la semnificatia deosebita a securitdtii juridice intr-un stat de drept, in prezentul demers
stiintific ne propunem ca in baza esentei, valorii si continutului acesteia sa apreciem modul in care
Constitutia Republicii Moldova garanteaza securitatea juridicd la nivel national.

Metode aplicate
Studiul a fost realizat prin cele mai relevante metode de cercetare stiintificd in domeniul juridic,
printre care: metoda logica, metoda comparativa si metoda sistemica.

Rezultate si discutii
Complexitatea subiectului si semnificatia deosebita a unor aspecte distincte ale acestuia justifica
axarea studiului pe analiza urmatoarelor momente importante: esenta si valoarea securitatii
juridice, continutul securitatii juridice si modul de garantare constitutionala securitatii juridice. Le
vom analiza consecutiv.

1. Esenta si valoarea securitdtii juridice. Tnainte de a incerca o evaluare a modului Tn
care Constitutia Republicii Moldova garanteaza securitatea juridicd, consideram necesar a
raspunde succint la urmatoarea intrebare: Ce este securitatea juridica?

Din multitudinea de explicatii si definitii atestate in doctrina juridica la acest aspect [4, p. 162-163;
23, p. 10; 38, p. 8; 7; 25, p. 30], putem conchide ca securitatea juridicd, numita si fiabilitatea
dreptului (P. Lambert [28, p. 6], citat de C. Fl. Costas [14]) reprezintad ,,0 stare de protectie juridica
a persoanei fatd de amenintari cu caracter juridic care parvin de la drept (lege), care pot fi generate
de caracteristicile negative ale dreptului (legii/legislatiei) ce tin de continutul (ambiguu, echivoc,
imprecis, impredictibil etc.), actiunea/efectul (instabil, retroactiv etc.), interpretarea si aplicarea
(incerta si neuniforma) a acestuia”. In alti termini, se poate spune ca securitatea juridicd reprezinta
starea ordinii de drept care protejeaza persoana de eventualele riscuri si amenintari juridice
generate de calitatea precara a continutului dreptului, a actiunii acestuia si a aplicarii sale.
Respectiv, securitatea juridica este chemata sa garanteze claritatea, stabilitatea, certitudinea si
predictibilitatea dreptului in beneficiul destinatarilor sai si pentru protectia drepturilor acestora.

Tntr-o astfel de acceptiune, valoarea securitctii juridice, enuntati in literatura de specialitate [36, p.
267-269; 2, p. 38; 24, p. 178], este una distincta, intrucat aceasta este vazuta ca o trasatura inerenta
a dreptului, altfel spus, ,ratiunea de a fi” a acestuia. Pe cale de consecintd, se poate sustine ca
valoarea securitdtii juridice si, implicit, misiunea acesteia rezida in consolidarea esentei si rolului
dreptului Tntr-o societate democratica preocupata in special de drepturile si bundstarea membrilor
sdi. Evident, atragem atentia ca doar pe un astfel de drept poate fi edificat si consolidat un veritabil
stat de drept.

In contextul dat, o semnificatie distinctd prezinti ipostazele securitdtii juridice, care astfel este
vazuta atat ca un principiu fundamental al statului de drept, cat si un drept-garantie pentru
celelalte drepturi ale omului.

Cea mai raspandita ipostaza a securitdtii juridice este cea de principiu, in timp ce semnificatia sa de
drept subiectiv (sau drept-garantie) ramane a fi foarte putin valorificatd. Cu toate acestea,
intelegerea securitatii juridice ca drept al persoanei este demult prezenta intr-o parte a doctrinei
franceze, in care se aratase ca , dreptul la siguranta este un drept-garantie, adica un drept care apare
ca o conditie necesara a exercitiului celorlalte drepturi fundamentale” [35, p. 21].

Interesant este ca dreptul la siguranta (expresie ce, dupa noi, este sinonima cu cea de dreptul la
securitate, ca urmare a sinonimiei terminilor de siguranta si securitate) este reglementat expres in
art. 2 din Declaratia franceza a drepturilor omului si ale cetdteanului din 26 august 1789 [20], Tn
vigoare si astazi, care prevede destul de transant: ,,Scopul oricdret asocieri politice este pastrarea
drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drepturi sunt libertatea, proprietatea,
siguranta si rezistenta la oprimare”.
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Asadar, dreptul la siguranta reprezita in societatea franceza, inca din anul 1789, un drept natural si
imprescriptibil al persoanei, pastrarea (protectia/apararea) caruia fiind recunoscut ca un scop al
oricarui stat.

Destul de important in context este faptul cd in doud proiecte de acte normative cu valoare
constitutionala, elaborate dupa adoptarea Declaratiei din 1789, la fel era statuata
siguranta/securitatea. Este vorba despre Constitutia ,,Girondine” din 1793 si Constitutia din 24
iunie 1793, care prevedeau in mod corespunzator:

- art. 10 — ,La sOreté consiste dans la protection accordée par la société a chaque Citoyen, pour
la conservation de sa personne, de ses biens et de ses droits.” [11].

- art.8.—,Las0reté consiste dans la protection accordée par la société a chacun de ses membres
pour la conservation de sa personne, de ses droits et de ses propriétés.” [10].

Observam ca siguranta/securitatea era conceputa ca o protectie acordata de catre societate fiecarui
membru al sdu pentru conservarea persoanei sale, a bunurilor/proprietatii sale si a drepturilor sale.
Cel mai important este ca siguranta/securitatea cuprindea in sine si protectia drepturilor.
Intamplitor sau nu, in doctrina franceza se rezuma la acest capitol foarte elocvent ca ,protejarea
drepturilor inseamna asigurarea securitdtii juridice” [19].

Cu regret, normele din proiectele enuntate nu au fost niciodata ridicate la rangul de lege, ceea ce a
determinat ca doar dispozitiile citate din Declaratia din 1789 sa ramana unicele la acest capitol.

In plan practic, este relevant faptul ci Consiliul Constitutional francez a mentionat in repetate
randuri securitatea ca fiind unul dintre drepturile omului (132 DC din 16 ianuarie 1982, 164 DC din
29 decembrie 1983 si 254 DC din 4 iulie 1989) [19]. Fara a intra in detalii, vom preciza ca, in opinia
noastra, dreptul la securitate poate fi inteles ca implicand in principal si chiar in mod prioritar
dreptul la securitate juridicd, in caz contrar dreptul in discutie ar fi lipsit de continutul sau de baza.
In acest sens, in doctrina francezi se subliniazi ci ,desi Consiliul Constitutional nu utilizeazi
aproape niciodata termenul de securitate juridica si nici nu se refera la dreptul la securitate
juridica, aceste concepte nu sunt deloc absente din jurisprudenta sa. Consiliul protejeaza
securitatea juridica fara a o invoca in mod expres, preferand sa mobilizeze rationamente si principii
mai diverse si mai traditionale, dar si mai bine ancorate n ,blocul de constitutionalitate francez”,
pentru a obtine un rezultat similar, si anume asigurarea unui mediu juridic decent stabil, inteligibil
si pasnic pentru persoanele fizice si juridice” [19]. Se pare cd, prin maniera sa de invocare a
securitatii, Consiliul Constitutional francez, cel mai probabil, a aplicat-o in ipostaza sa de principiu
doar si nu de drept-garantie.

Cu toate acestea, relativ recent, dubla valenta a securitdtii juridice (de principiu si drept-garantie) a
fost reiterata si reconfirmata in doctrina francezi, subliniindu-se urmatoarele [7]: ,Securitatea
juridica este o cerinta consubstantiald ideii de drept si de stat de drept. Mai precis, securitatea
Jjuridica este inerenta statului de drept, deoarece este obtinuta prin structurarea formala a dreptului
implicatd de conceptia sa formala si contribuie la garantarea drepturilor si libertatilor care rezulta
din conceptia sa materiald. Ordinea care rezulta din separarea puterilor, ierarhia normelor juridice
si organizarea unui sistem de control jurisdictional este in sine un factor de securitate juridica, in
timp ce postulatul generalitatii si abstractiei normelor in varful ierarhiei normative autorizeaza
stabilitatea acestora. Tn plus, securitatea juridicd este un drept-garantie, adici un drept care apare
ca o conditie necesara pentru exercitarea altor drepturi fundamentale”.

Dupa cum enuntaseram mai sus, la nivel european, fiind de sorginte jurisprudentiala [16, p. 13; 26,
p. 100], securitatea juridica s-a afirmat doar ca un principiu, fiind inerent atat dreptului CEDO, cét
si dreptului comunitar [21, p. 106]. Acest fapt insd ne determina sa ne intrebam daca nu cumva este
exclusa astfel posibilitatea recunoasterii sale si in ipostaza de drept-garantie, mai ales in planul
national al statelor europene? Evident, la moment, este dificil de a formula un raspuns cert si
argumentat, pentru aceasta fiind necesare studii complexe si detaliate.

Generalizand, vom sublinia ca securitatea juridicd reprezinta in esenta sa o ordine de drept si un
mediu juridic decent stabil, inteligibil si predictibil pentru membrii societdtii, care garanteaza
protectia persoanei si a drepturilor sale. In asemenea circumstante considerim c# devine evidenta
legatura indisolubila dintre statul de drept si securitatea juridica. Altfel spus, securitatea juridica
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este inerenta unui stat de drept, fiind o trasatura intrinseca a acestuia. Ca urmare, in activitatea unui
stat de drept securitatea juridicd imbraca in mod obligatoriu valenta unui principiu fundamental,
garantarea sa in beneficiul persoanei fiind posibila prin recunoasterea dreptului subiectiv la
securitate juridicad.

2. Continutul securitatii juridice. Ceva mai sus am stabilit ca securitatea juridica
reprezintd ordinea de drept care protejeaza persoana de eventualele riscuri si amenintari juridice
generate de calitatea precara a continutului dreptului si a actiunii/aplicarii acestuia. Intr-o astfel de
optica, securitatea juridica este chemata sa reflecte claritatea, stabilitatea, certitudinea si
predictibilitatea dreptului in beneficiul destinatarilor sii si pentru protectia drepturilor acestora.
Din perspectiva data, securitatea juridica poate fi privitd ca ingloband un set de cerinte ce trebuie
intrunite de catre drept.

In alti termini, pentru ca dreptul sa garanteze si sa asigure securitatea juridica a destinatarilor sai
este necesar sa intruneasca unele conditii si cerinte, care iau astfel forma regulilor ce formeaza
continutul securitatii juridice.

Analizand cateva opinii enuntate in doctrina la acest capitol [28, p. 6; 21, p. 107; 2, p. 38; 31, p. 28;
17, p. 161-162; 31, p. 29], deducem ca la continutul complex al securitatii juridice pot fi atribuite
urmatoarele reguli: reguli ce privesc calitatea dreptului/legii (regula accesibilitatii legii,
regula certitudinii/preciziei legii si regula previzibilitatii/predictibilitatii legii) si reguli ce privesc
stabilitatea dreptului (regula neretroactivitatii legii, regula protectiei increderii legitime, regula
interpretarii si aplicarii corecte si uniforme a dreptului si regula respectarii autoritatii lucrului
decis/judecat). Succint vom explica esenta fiecarei reguli, respectand consecutivitatea expusa.

a. Reguli ce privesc calitatea dreptului.

a) Regula accesibilitatii legii. Aceasta regula este abordata intr-un dublu sens [27, p. 7-
8], considerandu-se ca presupune atat accesibilitatea materiald a legii, sub forma aducerii la
cunostinta cetatenilor a tuturor normelor de drept (cerintd realizata prin publicarea actelor
normative), cat si accesibilitatea intelectuala a legii, adica lizibilitatea, caracterul inteligibil al
normelor. In acest din urma caz, norma juridica trebuie sa fie suficient de clara pentru a fi inteleasa
corect de catre destinatarii sai.

b) Regula certitudinii/preciziei legii. Pe langa caracterul sau clar, lizibil, inteligibil, o
norma trebuie sa fie suficient de certd/precisd si neechivoca. Altfel spus, modul de fomulare a
normelor juridice trebuie sd asigure o interpretare corectd a acesteia si sd evite posibilitatea
interpretarii variate si multiple a continutului sau. Cerinta data este justificata, mai ales, de faptul
ca ,normele juridice nu sunt enunturi descriptive, ci prescriptive, ce orienteaza conduita umana”
[18, p. 52-69].

c) Regula previzibilitatii/predictibilitati legiii. In opinia cercetitorilor,
~previzibilitatea legii impune nu doar ca normele si fie suficient de clare pentru ca persoanele
interesate sd poata sa-si adapteze conduita si sa poata prevedea efectele aplicarii unei dispozitii
legale, ci, mai mult, legiuitorul are obligatia de a crea un cadru juridic suficient de bine articulat
pentru a putea proteja particularii impotriva arbitrariului care ar putea sid provina din partea
autoritatilor statului” [32, p. 90].

Tn doctrina francezd, ,previzibilitatea este inteleasd, in special, ca previzibilitatea consecintelor
juridice ale actiunilor persoanelor” [7]. In general, dreptul trebuie si fie previzibil pentru ca
destinatarii acestuia sa prevada consecintele conduitei lor, si in functie de aceasta sa o ajusteze. Mai
mult, Tn virtutea predictibilitatii dreptului, destinatarii acestuia trebuie sa cunoasca care va fi
conduita/reactia celorlalti, mai ales a agentilor statului, la propriul comportament. Anume o astfel
de cunoastere vine sa protejeze particularii de arbitrariul puterii.

Dupa cum se poate observa, toate cele trei reguli descrise privesc calitatea legii/dreptului. Evident,
destinatarul principal al acestora este organul legiuitor (Parlamentul), investit cu puterea exclusiva
de a institui norme de drept in stat cu putere de lege [25, p. 30]. De rand cu acesta, respectarea unor
astfel de reguli este si trebuie impusa si celorlalte autoritati publice ale statului, investite cu
competente normative.
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Daca impunerea spre respectare a acestor reguli poate fi usor realizatd prin reglementarea
normativa corespunzatoare, atunci cu mult mai dificila este problema asigurarii respectarii efective
a acestora de catre autoritatile responsabile (in special, de catre Parlament) si, eventual, remedierea
incalcarii lor. Anume sub acest aspect securitatea juridica reprezinta o provocare pentru sistemul
nostru de drept, la care inca nu s-a reusit a face fata.

b. Reguli ce privesc stabilitatea dreptului.

a) Regula neretroactivitatii legii. Ratiunea regulii neretroactivitatii legii este una destul
de simpla. Dupa cum se stie, legea se adreseaza subiectilor de drept, permitand sau interzicand si,
bineinteles, sanctionand atitudinile/conduitele deviante [6, p. 68]. Legea este un ordin al
legiuitorului, iar un ordin nu poate fi valabil decat pentru viitor; nu se poate pretinde cetitenilor
supunerea fatd de o lege pe care nu o puteau cunoaste, intrucat inca nu exista [37, p. 469]. Din
perspectiva data, este absurd si se pretinda unui subiect de drept, sa raspunda pentru o conduita ce
a avut-o anterior intrarii in vigoare a unei legi care reglementeaza aceasta conduita, intrucat
subiectul de drept nu putea sa prevada ce va reglementa legiuitorul [6, p. 68].

Considerata drept un principiu important, neretroactivitatea legii semnifica astfel interzicerea
revenirii nu numai asupra constituirii unei situatii juridice anterioare noii legi, dar si asupra
efectelor trecute ale unei atare situatii [15, p. 280]. Prin urmare, se poate aprecia ca
neretroactivitatea legii are menirea de a intdri regula actiunii legii, contribuind la securitate si
certitudine in raporturile sociale [13, p. 323].

In optica data principiul neretroactivitatii legii se prezinta ca o garantie fundamentala a drepturilor
omului [6, p. 68; 9, p. 139], fiind esential pentru protectia acestora in fata legii [37, p. 469]. Valoarea
si actualitatea acestuia sunt incontestabile si de notorietate, orice atenuare a sa semnificind o
suprimare sau o diminuare a drepturilor si libertatilor umane [6, p. 68].

Asadar, neretroactivitatea legii reprezinta un factor de ordine si de securitate juridica, protejand
drepturile subiective impotriva interventiei legiuitorului si impiedicind repunerea in discutie a
drepturilor dobandite si a actelor vechi incheiate sub imperiul legii vechi [1, p. 458; 8, p. 110].

b) Regula protectiei increderii legitime. Fiind la fel de origine jurisprudentiala,
protectia increderii legitime, ridicatd la rangul de principiu, se considera a fi ,un
determinant/imperativ al securitdtii juridice” [39, p. 157]. In esenta sa, principiul dat se adreseazd
atat legiuitorului, cat si executantului legii. In primul caz, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, ,principiul Tncrederii legitime impune limitarea posibilitatilor de modificare
intempestiva a normelor juridice de catre legiuitor” [39, p. 157], in timp ce Tn cel de-al doilea caz
principiul ,cere ca, daca administratia a intreprins o anumitd actiune care da nastere increderii
particularului cg, in viitor, organele administrative se vor comporta intr-un anumit fel, si daca
particularul este de buna-credinta, atunci administratia nu poate intreprinde o actiune contrara
increderii particularului, cu exceptia situatiei in care un interes public superior cere acest lucru” [29,
p. 2].

Asadar, principiul Tncrederii legitime implica pe de o parte, protectia increderii persoanei fata de
lege, iar pe de alta parte — protectia increderii acesteia fata de actiunile/conduita agentilor statului.
Destul de relevant principiul dat este explicat Tn raport cu regulile ce privesc calitatea dreptului,
expuse mai sus. Astfel, dacd acele reguli asigura o ,stare stabila” a persoanei Tn cadrul ordinii de
drept si posibilitatea de a prevedea consecintele juridice ale propriilor actiuni, atunci principiul
increderii legitime asigura protectia drepturilor si intereselor legitime ale persoanei fatd de
modificarile intempestive si negative ale acestei ordini de drept [39, p. 157] si fata de conduita
reprezentantilor puterii in limitele acestei ordini.

c) Regula interpretarii si aplicarii corecte si uniforme a dreptului. Interpretarea
unitara a legii constituie o alta exigenta a principiului securitdtii juridice si chiar daca, in aparenta,
acest element al sau aduce in prim-plan rolul instantelor judecatoresti, in realitate exigenta vizeaza
tot activitatea legislativa, deoarece de modul in care sunt elaborate, corelate, sistematizate actele
legislative depinde caracterul unitar al interpretarii lor [34, p. 12-13].

Dupad intrarea in vigoare a unui act normativ, la elaborarea caruia se presupune ca au fost respectate
regulile de tehnica legislativa, pe durata existentei acestuia pot interveni diferite evenimente
legislative, cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele
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asemenea. In toate aceste cazuri tot legiuitorului ii revine sarcina asiguririi clarititii si coerentei
reglementarii, precum si integrarea armonioasa a acesteia n sistemul de drept, pentru eliminarea
pe cat posibil a divergentelor de interpretare.

Totodatd, nu trebuie diminuat nici rolul instantelor judecatoresti in asigurarea securitatii juridice
pe segmental dat, ponderea cédrora este subliniata destul de bine in jurisprudenta CtEDO, potrivit
careia [16, p. 13-14]: ,jurisprudenta trebuie sa fie unitara si constanta; in special la nivelul instantei
supreme trebuie evitate deciziile contradictorii si asigurata coerenta jurisprudentei”.

In fine, conform jurisprudentei constante a CtEDO, ,incertitudinea jurisprudentiala este de natura
a reduce increderea justitiabililor in justitie si contravine principiului securitdatii raporturilor
juridice ca element esential al preeminentei dreptului” [33].

d) Regula respectarii autoritatii lucrului decis/judecat. Dupa cum se cunoaste,
~hotararea judecatoreasca este actul judecatoresc de dispozitie prin care se solutioneaza fondul
oricarei cauze civile” [3, p. 82], fiind produsul final al activitatii judiciare indreptate spre protejarea
drepturilor incdlcate sau contestate, a libertdtilor si a intereselor legitime deduse judecatii.
Important este ca protectia drepturilor civile si intereselor legitime se poate realiza deplin doar Tn
momentul in care hotédrarea judecatoreasca devine irevocabila si, respectiv, obtine valoare de ,,lucru
judecat” [5, p. 8]. ,Importanta acestui efect al hotararii judecatoresti rezida in crearea unei stabilitati
si bunei functionari a circuitului civil, fiind totodata o expresie a principiului securitdtii raporturilor
juridice, care presupune cd, atunci cand instantele judecitoresti dau o apreciere finald unei
chestiuni, constatarea lor sd nu mai poata fi pusa in discutie” [5, p. 8-9].

Tn acest context, CtEDO a subliniat: ,unul din aspectele fundamentale ale preeminentei dreptului
este principiul securitatii raporturilor juridice, care cere, printre altele, ca atunci cand instantele
judecatoresti dau o apreciere finala unei chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata fi pusa in
discutie” (a se vedea Brumarescu v. Romania § 61, Rosca v. Moldova § 24). Altfel spus, in virtutea
principiului securitatii juridice [16, p. 13-14] trebuie respectatd regula res judicata; solutia
definitiva a unei instante judecatoresti nu poate fi repusa in discutie ulterior; procesul solutionat
definitiv nu mai poate fi redeschis pentru a se proceda la 0 noud examinare a cauzei (CtEDO,
Brumarescu c. Romaniei, 1999, para. 61; Rosca c. Moldovei, 2005, para. 24). In general, Tn opinia
CtEDO, securitatea juridicd a cetatenilor este asiguratd si prin evitarea revirimentele de
jurisprudenta, prin respectarea autoritatii lucrului judecat, precum si prin executarea hotararilor
definitive (CtEDO, Teodorescu c. Romaniei, 2009).

Generalizénd asupra celei de-a doua categorii de reguli care formeaza continutul securitdatii juridice
pe dimensiunea stabilitatii dreptului (stabilitatii raporturilor juridice), subliniem ca acestea tin in
cea mai mare parte de activitatea instantelor judecatoresti (cu mici exceptii), in calitatea lor de
garant final al securitdtii juridice a persoanei, responsabile de evitarea aplicarii retroactive a legii in
detrimentul persoanei, de protectia increderii legitime a persoanei in lege si conduita puterii, de
interpretarea si aplicarea uniforma a legii si asigurarea stabilitatii raporturilor juridice prin
respectarea autoritatii de lucru judecat.

La fel ca si in cazul precedent problematic raiméane a fi modul in care poate fi asigurata respectarea
Tn practici a regulilor ce vizeaza stabilitatea dreptului si, mai ales, remedierea situatiilor in care
aceste reguli nu sunt respectate. Rezervandu-ne dreptul de a dezvolta si argumenta aceasta idee cu
ocazia unor studii viitoare, in cele ce urmeaza ne propunem si trecem in revista cadrul constitutional
in vigoare, care pretinde a valorifica regulile de calitate si stabilitate a dreptului ce formeaza
continutul securitatii juridice.

3. Garantarea constitutionala a securitatii juridice. Vorbind nemijlocit despre
Constitutia Republicii Moldova [40], vom enunta chiar de la inceput faptul ca in textul acesteia nu
se opereaza cu termenul de securitate juridica (doar cu cel de siguranta, in continutul art. 25). Cu
toate acestea, Curtea Constitutionald, prin interpretare, a constatat garantarea securitdtii juridice
prin norma cuprinsa in art. 21 alin. (2) din Constitutie, potrivit careia: ,Statul asigura dreptul
fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publicd si face accesibile
toate legile si alte acte normative”. In continutul normei date, instanta de jurisdictie constitutionali
a decelat asemenea exigente ale securitatii juridice cum sunt calitatea si previzibilitatea legii.
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Dincolo de aceasta, plecand de la regulile de continut analizate mai sus vom recunoaste ca si art. 22
din Constitutia RM garanteaza securitatea juridica, fiind vorba in acest caz de regula
neretroactivitdtii legii. In acest sens, art. 22 prevede: ,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni
sau omisiuni care, Tn momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va
aplica nici o pedeapsd mai aspra decit cea care era aplicabilad in momentul comiterii actului
delictuos”.

Asadar, plecand de la continutul securitdtii juridice, identificat supra, constatam ca la nivel national,
este garantata constitutional doar regula accesibilitatii legii si regula neretroactivitatii acesteia,
celelalte neavand o consacrare expresa.

Totodatd, chiar daca nu remediaza in totalitate o astfel de lacuna constitutionala, o importanti
distincta prezinta norma cuprinsa art. 1 alin. (3) din Constitutia RM, care prevede: ,Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sint garantate.” Tinand cont de alegatia expusa mai sus, in lumina careia securitatea
Jjuridica reprezinta o trasatura inerenta a statului de drept (sau statul de drept este statul in care
este garantata si asigurata securitatea juridica), se poate deduce ca art. 1 alin. (3) din Constitutia
RM garanteaza implicit si principiul securitdtii juridice in toata complexitatea sa. Evident, acest
moment este deosebit de important, dar in opinia noastra este insuficient pentru a constata o
garantare efectiva a securitatii juridice la nivel national.

Ca urmare, suntem de parerea ca in virtutea semnificatiei sale distincte pentru existenta insasi a
statului de drept, securitatea juridicd necesitd o consacrare constitutionald corespunzitoare, pe
ambele sale dimensiuni: calitatea si stabilitatea dreptului. In caz contrar situatia securitatii juridice
varamane si in continuare intr-o stare incerta: declarata, dar fara un mecanism distinct de asigurare
efectiva. Mai grav e ca o astfel de situatie este de natura sa genereze insecuritate juridica — un factor
de risc grav laadresa drepturilor fundamentale ale omului Tn Republica Moldova si implicit la adresa
statului de drept.
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